
  
 



 

   
 

 
Canadian Association of Latin American Studies 
(CALACS) 
And 
Latin American Research Centre (LARC) 
University of Calgary 
Calgary, Alberta, Canada 
1-3 June 2016 
Conference Proceedings 

 

 
 
Volume editor: 
L. Torres, University of Calgary 
Calgary, Alberta 
Canada 
ISBN:  978-0-88953-395-0. 
Art work: Maca Suazo  
 
 

 La Gargouille Editions 
 
 
 
Ó All materials in this book are subject to copyright. All rights are reserved by the authors.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
“Hybrid Communities, Societies, 
Subjectivities, and Spaces” 
 
 
 
 
 
 
 
 
CALACS/LARC Local Program Committee: 
Hendrik Kraay (History, University of Calgary), Chair 
Carolina Camelo (Program Manager, LARC) 
Monique Greenwood Santos (Coordinator, LARC)  
Amelia Kiddle (History, University of Calgary) 
Rogelio Mendoza (Conference Assistant) 
Elizabeth Montes Garcés (French, Italian and Spanish, University of 
Calgary, and President, Canadian Association of Hispanists) 
Elizabeth Pando Burciaga (Conference Assistant) 
Pablo Policzer (Political Science, University of Calgary, and Director, 
LARC) 
Kathryn Reese-Taylor (Anthropology and Archaeology, University of 
Calgary) 
Roberta Rice (Political Science, University of Calgary) 
Luis Torres (French, Italian and Spanish, University of Calgary) 
 
  



 

 
 
 
Table of content 
 
L. Torres                    i 
Introduction 
 
Roberto Barnard Baca      1 
La música de arte o música formal en México 
 
Gabriel Saldías R.      8 
Espiritualidad, tecnología y política: techno- 
chamanismo distópico en Synco (2008) de Jorge Baradit  
 
Wilson Alves-Bezerra       15 
Traduzindo descontinuidades - distopia e mistura de línguas nas 
Galaxias 

Claudia Donoso      24 
Feminist Critical Human Security: Women’s (in)  
Security and Smuggling on Ecuador’s Borders 
 
Stephen A. Cruikshank      33 
The Mulata Complex: Social Stereotypes and  
Perceptions of Afro-Cuban Women  
 
Wilfrid Azarre, Claire Lapointe, Lyse Langlois                  45 
Historique des valeurs culturelles qui marquent 
le système scolaire haïtien et sa gestion 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Laura Adriana Rueda Rubalcava     58 
Comercio indígena en la Nueva Galicia,  
siglos XVI-XVII 
 
Gabriel Martínez Carmona     67 
Public and Private Businesses at a Time of Crisis:  
Mexico, 1824-1852 
 
Ana Vila Freyer                     74 
Return Migration and Social Resilience in Chiapas:  
The Ecotourism Project El Madresal 
 
Annabel López Salinas      85 
How can Oregon’s Immigrants Be Engaged Better  
Politically, Economically and Socially in their Communities? 
 
Fábio Nunes de Jesus       91 
Identidade, Cosmogonia e Territorialidade Negra no Brasil  
 
Caroline Vargas Barbosa     103 
O agrário e a representatividade política em conflito: quem  
está à margem do direito?



 
 
 
Introduction  
 

 

  i 

 
Introduction  

 
This volume contains the proceedings of the Canadian 

Association for Latin American and Caribbean Studies (CALACS) 
and the Latin American Research Centre (LARC), annual 
conference. The symposium was part of the Congress for the 
Humanities and Social Sciences and took place at the University of 
Calgary, Alberta, Canada, from the 1st to the 3rd of June 2016. 

The proceedings of the symposium include 12 papers that were 
originally presented at the conference and then reviewed for this 
publications. The general title of the meeting, as stated in the call for 
papers, was “Hybrid Communities, Societies, Spaces, and 
Subjectivities,” with a focus on several topics of concern: “the 
emergence of new hybrid spaces” and diverging “economical and 
political organizations;” new identities and the arrival of new voices 
and subjectivities in the multiple cultures that encompass Latin 
America. 

The papers in this collection, although not explicitly, deal with 
some aspect of hybridity either in the cultural or in the economic 
sphere. Hybridity is a concept-metaphor with a second life, infused 
lately with a new illumination by the popularity of cultural and 
postcolonial studies. The racist past of the notion having been left 
behind by the critical appropriation and applications of critics such 
as Ernesto García Canclini and Homi K. Bhabha.  

Hybridity, in these contributions, seems to be a phenomena 
acting against cultural homogeneity and, at a critical level, is a useful 
concept that can help explain intercultural contact and borrowing. 
This is partly the case presented by Roberto Barnard Baca in “La 
música de arte o música formal en México.” Barnard Baca describes 

the original transference, borrowing and appropriation of European 
musical forms that lead to a Mesoamerican hybrid that, according to 
his argument, becomes,  

una manifestación ejemplar del sonado sincretismo cultural 
e hibridación que son patentes en el mosaico cultural 
mestizo de la Nueva España, y la Nueva Galicia, y ya una 
manifestación con características e idiosincrasia propias 
para tiempos de la nación mexicana… (2). 

At the end of the paper, there is a clear affirmation of the value of 
“Música formal de arte en México” and the intellectual imperatives 
to sustain it: “La música formal, de arte, de espíritu internacional y a 
la vez rica, está amenazada, pero no muerta. Es obligación de los 
colegas humanistas conocerla y revalorarla” (7). 

Cultural hybridity in Gabriel Saldías’ “Espiritualidad, tecnología 
y política: techno-chamanismo distópico en Synco (2008) de Jorge 
Baradit,” as stated in the title, brings forth a number of diverging 
forces, whose extreme poles are tradition and renewal, although the 
new, one fears, seems to be a bad reworking of the past. Saldías 
states his purpose in this paper in terms of the “relación política 
entre inclusión explícita y exclusión implícita en torno a la idea de la 
tradición indígena” and focus the analysis in the novel Synco (2008) 
by the Chilean Jorge Baradit. Again, as with the first paper, we are 
immersed in the cultural order of things and in how this order of the 
imagination relates to society. Strangely enough, this is a society of 
the future: Chile has become a socialist country, the dictatorship 
never occurred, and where, most importantly,  

las prácticas chamánicas ancestrales de la etnia indígena 
mapuche forman parte de un complejo programa de 
gobierno que asume las verdades milenarias de la 
religiosidad popular como propias y las proyecta hacia el 
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futuro a través del uso de la tecnología, transformando el 
chamanismo tradicional en una nueva forma híbrida, 
políticamente productivizada, que denominaremos 
“tecnochamanismo”. 

Baradit’s Synco is a dystopian novel where the shamanic 
practices of the Mapuche are appropriated by and for a bureaucratic 
system that combines “un flujo de poder recíproco entre tres 
lenguajes determinantes: biología, tecnología y política.” The 
socialist utopia, and the ideal of inclusion, has become a nightmare 
controlled by some well-known politicians, and the nightmare 
appears to contain some lessons for how not to conduct a politics of 
recognition and inclusion. Saldías ends his argument with another 
simple but powerful admonition, one that it is perhaps very relevant 
in southern Chile today: that the relationship between the dominant 
society and its indigenous population must be carried out “con 
respeto por la cultural original” (14). 

In “Traduzindo descontinuidades - distopia e mistura de línguas 
nas Galaxias,” Wilson Alves-Bezerra discusses the prose poems of 
Galaxias by the Brazilian avant garde “concretista” poet Haroldo de 
Campos (1929-2003). De Campos commented on his own poetry as 
one that followed a trajectory between utopia and dystopia. For 
Alves-Bezerra these two notions are central to the poetic vision in 
Galaxias, although existing within the new aesthetics of 
“proliferação barroca,” at a time when the poet abandoned 
“concretism.” The book, as well, could be read as a poetic response 
to the political conditions in Brazil and to the process of 
globalization. In later years, de Campos placed his poetry on what he 
called “período pós-utópico.” The earlier “utopia,” on the one hand, 
was represented by the avant-garde movement of the first half of the 
XX Century; while, on the other, the current “período pós-utópico” 

or dystopia is present, for example, in the mixing of languages of the 
“portunhol,” a hybrid of Portuguese and Spanish. Here is an 
example taken from poem number 5: “se você tivesse apanhado 
laranjas no pátio de los naranjos entrando pela puerta del perdón” (). 
Finally, de Campos believed that avant-garde art contained a crucial 
potentiality towards the future of non- thought: “a existência de um 
pensamento e uma arte de vanguarda sustenta-se necessariamente na 
possibilidade da utopia” (). 

Claudia Donoso’s paper “Feminist Critical Human Security: 
Women’s (in) Security and Smuggling on Ecuador’s Borders” turns 
the issue of hybridity to the economic sphere, one that is literally on a 
geographical border as well as on the borders of economical survival. 
What is one to do in such conditions? Donoso’s empirical case study 
demonstrates that “A web of power relationships in Ecuador’s 
border provinces … have perpetuated intersectional inequalities that 
led women to become smugglers” (16). The difficult conditions of 
life for these women is even more unstable when considering that 
security in these areas is controlled by police and state bureaucracy 
that is predominantly male. Regarding smuggling, a very particular 
fact functions as a crucial piece of information. According to 
Donoso, “in Ecuador, the official price of a propane cylinder of 15 
kilograms (kg) is USD 1.60. In Colombia, the same cylinder reaches 
USD 20” (). Thus, the consequence of this disparity is the 
smuggling of goods that involve individuals, families and, 
particularly, women. 

Women smugglers are constructed as a threat to Ecuador’s 
national economy by the Ecuadorian masculinized discourse of 
border security (19). For Donoso, the analysis of such unstable 
condition requires “feminist critiques of national security” found, 
for example, in “the idea of intersectionality of Black feminist 
Kimberlé Williams Crenshaw, and the concept of the matrix of 
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domination of Patricia Hill Collins” (24). Other forms of oppression 
are also present at this border zone, including, as stated, sexism, 
class, and racism against black Ecuadorians. 

While Claudia Donoso’s paper located hybridity in the mixed 
economies of survival at the border zone between two nations, 
Stephen A. Cruikshank’s “The Mulata Complex: Social Stereotypes 
and Perceptions of Afro-Cuban Women” discusses “racial hybridity” 
as it relates to the Cuban mulata. For Cruikshank and other critics, 
her racialized, mestiza image has become a symbol of pride for Cuba, 
despite the stereotyping of her figure “as a unique representation of 
beauty and tropical exoticism outside of the country” (26). The 
exotic seems to stand side by side with the erotic when it comes to 
the mulata, and, in Cuba’s “sex tourism,” she is the jinetera, a dark-
skin prostitute. According to  Cruikshank, “the mulata complex 
refers to how certain negative ideals of culture—jineterismo in 
particular—are impressed on Afro-Cuban women by others”  (32). It 
is not an issue of Cuban cultural identity but of the “ideals of racial 
and gender stereotypes.” To extricate the relationship between the 
mulata and the jinetera would then require the uncovering of the 
socially repressed in the cultural complex and its transformation into 
“common sense” (37). A theory of the transformation of the cultural 
complex and of common sense itself would be needed to continue 
the debate. 

In “Historique des valeurs culturelles qui marquent le système 
scolaire haïtien et sa gestion,” Wilfrid Azarre, Claire Lapointe and 
Lyse Langlois propose a central question about the Haitian school 
system: “Le système éducatif haïtien qui est appelé à créer de la 
cohésion sociale prend-il en compte la diversité culturelle du peuple 
haïtien?” To answer this question, the paper concentrates on 
elucidating the cultural values that are important in the Haitian 
school system. The study is based on documentary sources as well as 

interviews with professors at Université de Port-au-Prince. After a 
historical overview of the local native populations at the time of first 
contacts and the European and African arrivals, the authors explore 
the new culture created out of the mixing of the three main groups: 
“Ces cultures s’entrechoquent et se succèdent pour donner 
naissance à une culture qui ne sera ni européenne, ni amérindienne, 
ni africaine: c’est la culture créole” (41). The paper closes with a 
warning: if changes are not carried out to integrate equalitarian 
values, offer autonomy to teachers and assist with the integral 
development of students, the educational system “continuera de se 
poser en obstacle au progrès de la société haïtienne, à son accession 
à une société plus inclusive, plus démocratique, plus impliquée 
envers le bien-être collectif” (48).  

“Comercio Indígena en la Nueva Galicia, siglos XVI-XVII” by 
Laura Adriana Rueda Rubalcava studies economic development in 
the “Nueva Galicia” area of Mexico (which includes: Aguascalientes, 
Zacatecas, Nayarit, a section of Jalisco and of northwest San Luis 
Potosí), particularly mining and farm products, the latter dominated 
by Spaniard landowners. Indigenous peasants were also active 
participants in the local economies and their presence, according to 
Dr. Rueda Rubalcava, gave commerce and society, “además de 
folklore, un espíritu mesoamericano milenario y colorido …” (53). 
The historian faces a major hurdle when researching the region and 
ts earlier economy. In comparison to the rich sources of information 
found for the Mexica Empire or the Maya, for Nueva Galicia the 
sources are scarce. The history of commerce for the area is 
reconstructed out of the “diarios de visita y las relaciones 
geográficas” (55).  

The investigation, as demonstrated in the study, lead to a better 
understanding of the “modelo regional de abasto,” a system of roads 
that was crucial for the movement of goods and that, perhaps not by 
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design, created opportunities for stronger indigenous participation 
in the economy. In the 1550’s the system of roads was expanded to 
the capital and helped in the development of the mining industry. 
There were six “corredores de abasto” in the territory of Nueva 
Galicia. To summarize, it seems that this system of roads allowed for 
the creation of a mixed type of economy in certain areas where, for 
example, agricultural products preferred by Spaniards were on par 
with those of the indigenous groups. 

The article by Gabriel Martínez Carmona, “Public and Private 
Businesses at a Time of Crisis: Mexico, 1824-1852,” concentrates 
on a difficult period of time in Mexican history, one of crisis at 
several levels of society. Under these conditions, a particular group 
within society, the merchant –lenders or agiotistas, were able to 
survive, thrive and influence power. Martínez Carmona explains that 
his own position in relation to the level of political influence of the 
lenders is in contrast with the thesis presented by the historian 
Barbara Tenenbaum in her book The Politics of Penury: Debt and 
Taxes in Mexico, 1821-1856 (1986), where she argues that the 
agiotistas “ruled the country for themselves” (61).  

The article provides a brief review the “Mexican crisis” that 
started after independence, when the country was “in virtual 
bankruptcy.” Mexico did not have a banking system, “leaving the 
credit market under the control of a series of 20 to 24 individuals 
and families of merchant-lenders, who became the credit providers of 
the Mexican government with very high interest rates” (62). The 
influence of the merchant-lenders become more pronounced and 
helped “Santa Anna to power, who ruled dictatorially between 1841 
and 1844” (63). The article goes on with a description of the 
monetary needs of the state and its dependence on the rich 
merchants to obtain loans that were provided at high rates of interest. 

For Martínez Carmona the thesis proposed by Tenenbaum is wrong 
in that “The various suspensions and renegotiating payment terms of 
the loans, the formation of consolidated funds to solve the problem, 
and the collection of refacciones …” (67) show the state’s capacity to 
negotiate and ultimately attempt to get better rates. 

Ana Vila Breyer’s “Return Migration and Social Resilience in 
Chiapas: The Ecotourism Project El Madresal,” focuses on the 
concept of “social resilience” to explore the development of 
community-based enterprises in the fishing village of Ponte Duro, in 
the coastal region of Chiapas. After the depletion of the shrimp 
stocks, many members of the community left for work in US and 
helped their families back home with “social remittances” (69). This 
cash influx helped families survive their difficult living conditions 
and, when the immigrants returned, they also brought in new ideas 
to develop their stagnant economy. “Social resilience” and “social 
remittances” are the two main concepts analyzed in the first part of 
the paper, while the second centers on the case analysis. Social 
resilience is, according to the argument, supported by the emigrants’ 
remittances and lead to a major cultural and economic shift in the 
community. After the collapse of the shrimp stocks, the locals built 
shrimp nurseries but these were destroyed by hurricane Stan in 
2001. Facing this major setback, the returning immigrants, with 
their new ideas and experiences, helped create a new opportunity 
through the Ecotourism Project of El Madresal. This has been a 
successful enterprise run by members of the community, but the 
development of the project has required adaptation to new working 
conditions and the transformation of work ethic, gender equality and 
in learning the “importance of collaborative work, flexible work 
conditions, and training” (76). 

In “How can Oregon’s immigrants be engaged better politically, 
economically and socially in their communities?,” Annabel López 
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Salinas states the wish and the need of the immigrant population in 
Oregon, mostly from Mexico, to engage in a positive manner with the 
host society while maintaining contacts with their communities of 
origin, in a process that is defined as  “transnational civic 
engagement” (82). Despite the obvious difficulties facing these 
groups, they are “grateful for the opportunity to work and the 
security” in the US but they also encounter some difficulties, 
depending on their position in society, education and skills. One of 
the main points in the paper is to provide “a systematic 
understanding of how civic engagement is understood and practiced 
in local Mexican immigrant populations in Oregon” (80) and, 
hopefully, influence policy-makers to develop better communication 
and means to promote engagement. The research for the paper was 
based on 50 interviews and the author proposes several policies that 
can be implemented to improve engagement. The approach must be 
subtle but direct: “People need to feel that their involvement is 
appreciated and that they can contribute to the well-being of their 
community” (84). 

One of the major concerns in Fábio Nunes de Jesus’ 
“Identidade, Cosmogonia e Territorialidade Negra no Brasil” is the 
question surrounding the black population’s identity in Brazil. 
Identity has been constructed along a Eurocentric tradition, which 
requires acquiescence to the conservative norms of the country: “Ao 
negro brasileiro, o dilema da questão ocorre muito mais no âmbito 
de uma representação identitária, colocada sobre parâmetros 
externos a ele” (96). As a result of this institutionally given identity, 
social integration and the recognition of rights has been impeded or 
delayed.  

Aside from the critical and theoretical background of the paper, 
Nunes de Jesus also argues in favor of an alternative to the dominant 
Euro-occidental universalism, an alternative that will have to take 

into account the recovery and development of an African worldview 
that was and still is present in some areas. Such an alternative also 
needs support for a process that “exigirá das comunidades negras a 
adoção de medidas e ações que mobilizem sua história e direito à 
pertença, através de uma reserva cultural que usa diferentes 
linguagens e expressões comuns ao grupo: seu corpo, sua 
musicalidade, sua territorialidade, suas técnicas, estratégias e regras 
de convivência coletiva e social próprias” (). 

“O agrário e a representatividade política em conflito: quem está 
à margem do direito?” by Caroline Vargas Barbosa reports on the 
crisis of political and social representation in Brazil. State 
institutions, we are informed, do not acknowledge the rights of rural 
workers and they suffer from lack of social justice and full 
citizenship. The task of this workers is to construct new means of 
representation, especially now when they are facing a deep economic 
crisis, as well as the Brazilian multiparty system and the neoliberal 
policies of the Lula da Silva and Rousseff governments. Crucially, 
rural workers need to seek and achieve better political 
representation so that their rights can be finally improved. 

 
These are, then, some of the highlights found in the twelve 

papers published in this book. We are grateful to the authors for 
their contributions to the symposium and to the proceedings. We 
have two main objectives for this E-book: to serve as a repository for 
the work presented at the conference and to disseminate the results 
to a larger audience around the world. We hope that in future years 
there will be other opportunities to continue with this project. 

This year the CALACS conference was jointly organized with the 
Canadian Association of Hispanists and was launched by the 
distinguished keynote speaker Dr. Sara Castro-Klarén (Johns 
Hopkins University), who spoke on “Latin American Studies in the 
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Crossroads of Globalization.” 
The conference program was also enriched by the keynote 

address, entitled “Mexico's Struggle for Sovereignty, Democracy, 
and Equality,” presented by Ing. Cuauhtémoc Cárdenas, president 
of the Fundación para la Democracia, former senator and governor 
of the state Michoacán, Mayor of Mexico City and candidate for the 
presidency of Mexico.  

Finally, I would like to acknowledge the support received from 
CALACS, the Latin American Research Centre, and the Faculty of 
Arts at the University of Calgary, and its Dean, Dr. Richard 
Sigurdson. Thanks to the hard working Local Program Committee, 
particularly the Chair, Dr. Hendrik Kraay. I am especially grateful to 
Mariana Hipolito Ramos Mota for her assistance in reading and 
editing some of the articles. 
 
Luis Torres 
University of Calgary 
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La música de arte o música formal en México 

 
Y la madre, cerrando el libro de deberes, 
Se iba satisfecha y muy orgullosa, sin ver, 
en los ojos azules y bajo la frente llena de eminencias, 
el alma de su hijo entregada a las repugnancias 
                      Arthur Rimbaud Los poetas de siete años 

 
El arte, la música y las letras mexicanas comparten-y a veces 

anteceden y anticipan-sucesos y movimientos en otras latitudes y 
lugares. México, con su adolescencia perenne y prematura vejez luce 
por sus artes: bellas por contradictorias. El eje toral de estas artes es 
la síntesis, la recombinación de algunos elementos dados y la 
reposición o re contextualización de otros. Sea obra para el ámbito 
religioso, estatista, lúdico o fúnebre, el llamado a la yuxtaposición y 
el contraste es una constante. 

El amor precede al conocimiento, y éste mata a aquél… 
Conocer es perdonar, dicen. No, perdonar es conocer… Ya 
para amar algo, ¿qué basta? ¡Vislumbrarlo! He aquí la 
intuición amorosa, la vislumbre en la niebla. Luego viene el 
preciarse, la visión perfecta, el resolverse la niebla en gotas 
de agua o en granizo, o en nieve, o en piedra.  
La ciencia es una pedrea. ¡No, no, niebla, niebla! 

               Miguel de Unamuno Niebla (Nivola) 
 
 

El caso de la música 
 

Es posible que algunos historiadores y humanistas ajenos al 
campo de las Bellas Artes desconozcan la música de arte o música 
formal de México, en particular la música producida en este país, 
cuyo importe e impacto es y sigue siendo de insospechada riqueza. 
Parte de la visión aglutinadora y universal de la Iglesia, para 
incorporar y adaptarse a los medios y circunstancias de su entorno, 
sin dejar nunca de recibir las corrientes y cambios de ultramar. 

Ofrezco aquí unas reflexiones breves, y en acorde al tiempo que 
se nos ha otorgado, haré hincapié en el periodo Colonial de manera 
muy somera, ya que es este periodo el que más llama la atención 
allende de México entre los estudiosos, y también porque el periodo 
pos-revolucionario del siglo XX es—para usar lenguaje vernacular—
otro boleto. Comento un poco lo vernáculo del siglo XX y la 
disgregación de lenguajes. 

[ El ejemplo del criollo Francisco López y Capillas (1615-73), la 
secuencia Alleluia: dic nobis María se comentará de manera 
simplificada. López Capillas nació en la ciudad de México y 
desempeñó sus funciones de maestro de capilla ahí y en Puebla.] 

La música de arte en México, y en específico la composición 
musical que la fundamenta y la sostiene, se viene trabajando como tal 
desde los albores de la Colonia. Por fortuna nuestra, es estudiada y 
ejecutada cada vez con más frecuencia, gracias a su rescate y difusión 
por loables estudiosos desde los años sesenta del siglo pasado.1 A 
esta música, se le puede considerar, en un inicio, como una práctica 
europea ejercida en suelos mesoamericanos—con técnicas, preceptos 
estéticos y culturales netamente europeos--, para pasar a ser una 

                                                
1	Roberto Stevenson, q.e.p.d., norteamericano, siendo pionero en este campo, q.v.  
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manifestación ejemplar del sonado sincretismo cultural e hibridación 
que son patentes en el mosaico cultural mestizo de la Nueva España, 
y la Nueva Galicia, y ya una manifestación con características e 
idiosincrasia propias para tiempos de la nación mexicana.  

Esa etapa de abierta explotación de la acumulada idiosincrasia de 
tres siglos, proyectada como política cultural de estado en obras 
llamadas nacionalistas, puede ser el periodo que muchos 
historiadores reconocen con más frecuencia, fidelidad, y facilidad: 
abarca los primeros dos tercios del pasado siglo veinte, donde el 
muralismo pos-revolucionario y la iconografía social-realista tenían 
su paralelo en la música de concierto, repleta ésta de referencias 
sonoras de índole populista y neo-indigenistas (una reconstrucción 
idealizada del mundo pre-colombino). Medios masivos de 
comunicación como la radio, el cine, y la televisión ayudarían a 
propagar estas construcciones. Desde luego que las voces 
individuales de autores y compositores se aprecian---como en 
cualquier época—detrás de la cortina oficialista estética impuesta por 
el sistema. 

Retomemos la segunda fase—que abarca el periodo Colonial 
desde la Conquista hasta finales del XIX y la Ilustración—donde 
existe un sincretismo pleno—y cuya evolución es caracterizada por 
un desarrollo continuo pero desigual a lo largo y ancho del territorio 
cultural mexicano (mesoamericano y árido americano). Aquí las 
técnicas compositivas y preceptos estéticos existen en función de la 
evangelización de los pobladores originales de la zona; la música 
funge como vehículo transformador de cultura y cosmogonía locales. 
Es llevada por la Iglesia y sus agentes a todas partes. 

Los conquistadores europeos, en sus templos, basílicas y 
organización urbana en físico, impondrán con el culto religioso 
cristiano un conjunto de modelos decorativos y arquitectónicos de 
ultramar; se combinarán con ellos elementos aborígenes decorativos 

y artesanales locales: una fusión y transformación.  A menudo estos 
artesanos aborígenes son anónimos. Dejan huella en el ornamento y 
detalle y la exuberancia que se reconoce como parte toral del barroco 
novohispano.2 

En menor grado, estas manifestaciones plásticas tienen sus 
correspondencias o paralelismos en la música formal novohispana y 
mexicana, ya que, pese a su apego a modelos europeos renacentistas 
como el motete, o en formas como la misa solemne, exhiben una 
incipiente tendencia hacia el uso modificado de la llamada prima 
prattica—el modalismo tradicional eclesiástico—dentro de esquemas 
más homófonos y de corte—por llamarle así—populares como 
villancicos y romances/corridos, sones y valonas. Este fenómeno no 
es ni será exclusivo de la Nueva España y de la Nueva Galicia, pero es 
aquí donde brota con inusual fecundidad. El ambiente de la misa—
erudita forma por excelencia y vocal por tradición— es terreno en 
donde ilustres figuras e individuos ya son reconocibles por aquello 
que suele llamarse estilo o voz identificable. 
      Una polifonía completa y audaz, u homofonía certera: se percibe 
en obras de Compositores del clero como Lázaro del Álamo 3 , 
Hernando Franco, Gaspar Fernandes, Manuel Sumaya, el criollo 
Francisco López de Capillas4, J. Gutiérrez de Padilla, e Ignacio de 

                                                
2 Numerosas fuentes atestiguan de la profusión de iconografía y sincretismo 
patentes. 
3 Stevenson, Robert “Lázaro del Álamo, primer compositor europeo en México” 
en Heterofonía : revista  musica l, II/12 mayo-junio 70. Págs. 7-11. México, D.F. 
Relación interesante de los albores de la música en la Colonia.  
4 Lara Cárdenas, Juan Manuel. “Francisco López y Capillas: El primer gran 
compositor del nuevo mundo”. En Bibliomúsica : Revista  de Documenta ción 
Musica l. IV/enero-abril (1993), págs. 4-13.  México: CENIDIM 



 
 
 
La música de arte o música formal en México                                               3  

 

Jerusalén,5 por mencionar unos ya bien conocidos en otras latitudes, 
y a menudo más conocidos allá que en México.6 

No es sólo comentar el hecho de que se hayan compuesto obras 
con modelos europeos con textos musicales en náhuatl para la 
evangelización—por interesante, simbólico o virtuoso que sea—sino 
que, como ejemplo, los mismos compositores exhiben una 
disposición para adaptar su orquestación e instrumentación a las 
condiciones locales, sustituyendo el regalejo u órgano regulador del 
contrapunto modal o del bajo figurado, cuando no se disponía de 
éste, con instrumentos punzados como las vihuelas y bajones de la 
época.7  Era hábil el indígena para cantar y tañer. 

Después del Concilio de Trento por 1530, la Iglesia vio con 
malos ojos la excesiva carga polifónica en la obra litúrgica, donde los 
textos litúrgicos estaban cada vez más sumergidos en una gloriosa 
experiencia sonora meramente sensual, y que los feligreses se 
extasiaban y deleitaban por el efecto de la música más que por las 
supuestas propiedades benéficas de escuchar una y otra vez el 
mensaje de pecado, sacrificio y redención que ostenta esta versión 
del credo monoteísta. Se les exigió a los compositores europeos una 
depuración de la misa, que ésta fuera sierva de la palabra—en 
términos de la Bula Papal de Marcellos Papae. Así figuras como 
Palestrina emprendieron camino y marcaron la pauta para España y 

                                                
5 Russel, Craig. “The Mexican Cathedral Music of Ignacio de Jerusalem: Lost 
Treasures, Royal Roads,and New Worlds”. Acta s del XV Congreso de la  Socieda d 
Interna ciona l de Musicología . Madrid: abril 1992. Publicado en la Revista  de 
musicología ¸ 16/I (1993), págs. 99-134. 
6 Estrada, Jesús. Música  y  músicos de la  época  virreina l. Prólogo y revisión de 
notas de Andrés Lira. México: SEP, 1973. 
7 Estrada, Jesús. “Investigaciones sobre música virreinal en las catedrales de 
México, Puebla, Guadalajara, Oaxaca y Durango” en Historia  Mexica na  26/4 
(abr.-jun.1977), págs. 596-602. México: El Colegio de México. 

Nueva España con la misa Papa Marcello—austero y comprensible.  
Tal concentrada y nítida expresión musical predominaría desde 

mediados del siglo XV hasta el periodo de declive de la música modal 
sacra en el siglo XIX.  La prima prattica, entonces, se extiende por el 
mundo católico, romano, y apostólico. Españoles como Tomás Luis 
de Victoria y Cristóbal Morales serán modelos para los compositores 
de la Mesoamérica-novohispana ya mencionados.  

Una predilección por un entorno sonoro tonal-modal también es 
característica de lo novohispano: con la decadencia de la prima 
prattica en Europa durante el siglo XVII y el ascenso del Tonalismo, 
era de esperarse que al llamado barroco novohispano le tocaría vivir 
entre estos mundos y esta transición. La comunicación entre 
continentes en aquel entonces era lenta, y quizás por ello tardaban en 
llegar tendencias e influencias; pero el hecho es que lo Moderno 
llegaba a México, y ahí se fusionaba y transformaba en algo distinto, 
quizás trunco, quizás vanguardista, quizás ambas cosas. 

Los evangelizadores franciscanos pusieron gran énfasis en la 
reproducción de la música sacra, enseñando a los indígenas a tocar 
instrumentos y a prepararlos para la lectura e interpretación de los 
libros corales, cuyos ejemplares podemos conocer en los museos 
mexicanos, como por ejemplo El Colegio de Topozotlán en el actual 
Estado de México, el Colegio de Zapopan, adjunto a la Basílica del 
mismo nombre, y desde luego en la Catedral Metropolitana de la 
Ciudad de México en el sitio Coral. No hay que omitir los grandes 
acervos documentales musicales en las Catedrales de Oaxaca, Puebla 
y Ciudad de Guatemala. 

El desempeño de los músicos aborígenes era considerado por los 
cronistas como loable, maravilloso; quizás estos músicos sentían y 
percibían el poder de la música polifónica por sí misma, aunando a 
ello, el factor emotivo y trascendental del espíritu humano a través de 
los tonos musicales. Aquí el mensaje del evangelio quedaba en 
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segundo plano. Este sincretismo, de nuevo, donde los conquistados 
logran expresarse a través del lenguaje del usurpador es bien 
documentada en la música sacra escrita desde Cuba hasta el Perú, y 
desde luego en las músicas populares. 

En los diversos relatos de crónicas de conquista y diarios de 
visitas y noticias de viajeros en el periodo novohispano, se aprecia la 
mención de los músicos indígenas en actos ceremoniales-religiosos. 
Ejemplo de ello está la Crónica del Antonio de Ciudad Real casi al 
finalizar el XVI, quien relata la llegada del padre Ponce a las 
comunidades dispersas en el reino de la Nueva España. 

En cuanto a organología se refiere se puede hacer mención de 
los miles de bajones, vihuelas, guitarras, terças, trombas y otros 
instrumentos que se fabricaban en la época virreinal. Mismo se 
llegaron a fabricar clavecines y fortepianos de muy alta calidad desde 
mediados del siglo XVIII hasta el movimiento de la Reforma de 
Juárez. De manera lamentable, las guerras y movimientos sociales 
produjeron una pérdida tremenda e incalculable de instrumentos; en 
tiempos más recientes—durante la Revolución Mexicana-- se dice 
que tropas revolucionarias llegaron a quemar pianos y clavecines en 
la ciudad de Morelia para usarlos de leña. De ahí entendemos las 
contradicciones inherentes en cualquier proceso de síntesis, porque 
se pierde una cosa a la vez que se gana otra. Objetos como un 
fortepiano podrían ser vistos como símbolos de las clases pudientes, 
también, dignos de pasar a mejor vida en la hoguera del cambio 
social.  

Aunado al fuerte componente de origen africano, elementos 
asiáticos esporádicos y la fuerte carga aborigen—que es componente 
clave de la Nación como tal--, anuncia su existencia al mundo con el 
arte sonoro la nueva zona cultural mexicana. Esta es la quintaesencia 
de la expresión musical mesoamericana/novohispana: se parece a lo 
que le dio origen, pero parte hacia terrenos nuevos. 

 El novohispano y mexicano ejercían el son y el baile polifónico y 
multicultural, adelantándose—y por mucho, me atrevo a decir-- a las 
culturas híbridas modernas de las colonias inglesas, y en específico, a 
los Estados Unidos de Norteamérica, con su muy sonado y celebrado 
blues y jazz y todos los maravillosos productos de que ahí derivan, 
como son el rock¸ el country, el funk,  el hip-hop¸ el rap, et cetera, 
ad nauseum, urbi et orbi. 

El México independiente, como nación, aunque mantendrá su 
contacto con Asia desde sus puertos en el Pacífico, y su ventana 
veracruzana abierta a Asia y Africa y a los cobradores de Europa, se 
verá obligado en el siglo diecinueve a asumir las consecuencias de su 
geografía y la avaricia de Francia y los Estados Unidos. Asimilará 
pobladores de origen eslavo, alemán, inglesa e irlandesa en sus 
territorios como Tejas y Coahuila y las Californias. También chinos y 
coreanos. Los europeos traerán consigo sus variantes del 
cristianismo protestantes y códigos culturales conexos, como sus 
corales e himnos, sencillos y simples éstos, dignos de un pueblo 
comerciante y en constante movimiento. Traerán su música popular: 
el paso doble o two-step¸ y de especial importancia para el Norteño 
la polka e instrumentos para tocarla como la polaca redowa. Ambas 
se instalarán felizmente en los territorios arriba mencionados, así 
como en Chihuahua y otros lares. 

Para tiempos de la Independencia, otras corrientes 
europeizantes y formas expresivas estarían en boga en México y otras 
partes de Iberoamérica. Formas cortas como el vals¸ los bailes 
regionales, jarabes, chotis¸ y demás serían vehículos idóneos para las 
clases medias y populares, así como para el deleite de las clases altas. 
La música proto-nacionalista del siglo XIX aparece en la persona de 
Julio Ituarte con sus Ecos de México para piano, en la del 
valletano/moreliano José Mariano Elízaga con sus Últimas 
variaciones para el también moreliano y Emperador augusto y fugaz, 
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don Agustín de Iturbide.  La ópera, como tal, florece en México. 
Figuras como Melesio Morales darán qué decir con temática proto-
nacionalista, pero con libretti en idioma italiano. Pensemos en su 
óperas Atzimba e Ildegonda.8 

México en el siglo XX no sólo anticipará con su Revolución a 
otras luchas del siglo XX, también se postulará en la música 
modernista con el afrancesado Ponce, el ultra-cromático Revueltas—
cuya música incorpora elementos del pensamiento de Schönberg, 
aunque de manera menos rigurosa-, el pan-diatónico Chávez con su 
nacionalismo y el microtonalista insigne Julián Carrillo—quien 
empezó como becado de Porfirio Díaz en Alemania y terminó como 
uno de los vanguardistas más especiales del siglo.   Tampoco es ajeno 
a la injerencia y cada vez más importante papel que juega lo no-
formal o popular. Desde las orquestas mexicanas que tocaran en la 
Exposición de Nueva Orleans durante el Porfiriato, o virtuosos de 
piano de la talla de Ricardo Castro,  pasando por las grandes bandas 
de Luis Arcaraz y Pérez Prado en los cuarentas y cincuentas, por el 
meloso rock de Estado de Enrique Guzmán, lo underground de 
Avándaro de los Dug Dugs y los noventas de Caifanes y Molotov y 
hasta Juan Gabriel y Hello, ¡Seahorse! hoy en día, la asimilación de la 
explosión de lo vernacular, sea de origen caribeña,  sea de origen 
estadounidense, e inglesa, será continua, así como la 
retroalimentación—aun cuando no quiera reconocer la indispensable 
aportación mexicana musical directa en el llamado gabacho.  

Tanto el folclor y estereotipos de éste se verán difundidos por el 
cine y la radio en el siglo veinte. Las diferencias regionales y 

                                                
8 Toscano, Verónica Zarate y Gruzinski, Serge. “Ópera, imaginación y sociedad: 
México y Brasil, siglo xix. Historias conectadas: Ildegonda de Melesio Morales e Il 
Guarany de Carlos Gomes”. Historia Mexicana 58/(2) 1 octubre 2008. Págs. 
803-860. México: COLMEX. 

lingüísticas se verán acentuadas en algunos casos y diluidas en otros. 
Pero ningún rincón del país y su área de influencia cultural allende 
de las fronteras políticas podrá resistir: donde hay mexicanos o 
gentes afines a ellos por idioma, cultura o idiosincrasia, habrá música 
mexicana y las consecuentes e ineludibles amalgamas y fusiones. 

La experiencia en comunión con la música formal concertada—
sea religiosa o vernacular—se ha ido perdiendo, como en todo el 
mundo, debido a la homogenización y mundialización que aporta en 
gran medida la tecnia. Un dispositivo electrónico x permite a un 
individuo y acceder a una gama de expresiones musicales z muy 
amplias. Este acceso es más extenso que en cualquier otra época de 
la historia del ser humano: experiencias, grabaciones o registros 
hechos, procesados y maquilados para muchos fines, pero 
principalmente para fines de—recalco—homogenización a través de la 
óptica y sistema de valores de unos cuantos.  

La nueva casta sacerdotal puede incluir entre sus monjes títeres 
como Jay Z o la Beyoncé, Taylor Swift y Bruno Mars, Thalía y el Buki, 
el Kommander y Jesse y Joy; Drake y Justin Bieber; la verdad no 
importa porque la doctrina es pasajera, equitativa y burda:  no 
discrimina el neoliberalismo en su afán de democratizar al mundo 
con su mensaje de bailes insulsos, satisfacción corporal sensual 
inmediata y respuesta inexistente para temas espirituales ya 
relegados.  

El individuo ya no participa del concierto en vivo de manera 
íntima, compartiendo sus anomalías sutiles, cambios de dinámica y 
colorido, de tiempos: ya no es más el concierto de música concertada 
del antaño. ¿Habrá pasado a la historia la música formal de arte, esa 
música escrita e interpretada por especialistas capacitados como 
atletas y ejecutada ante un público creyente, devoto, y conocedor, 
también capacitado para recibirla de manera plena?    

De hecho, el significado de la palabra concierto se les asigna hoy 
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en día a espectáculos masivos de índole popular y populachos, 
cinemáticas y sensualistas; es aquí acaso donde el reproductor del 
móvil-celular acudirá para experimentar un poco de catarsis o 
experiencia trascendental de sus héroes en vox viva, experiencia 
asociada en la misa cantada o la sinfonía y obra de cámara de los 
siglos XIX y XX tempranas. Y experiencia netamente musical que 
también se vivía al antaño en el entorno popular de cualquier 
convivio, fiesta, o comunión de naturaleza religiosa.  

Entonar se ha reducido hoy en día, de la mística del concierto de 
música de arte o sacra a un mero mimetismo de tribu, un graznar al 
unísono de la masa bullosa, junto al ídolo de la farándula de recién 
creación; la mercadotecnia y la dudosa calidad van de la mano. 
Tantos ejemplos abundan de quienes cuya capacidad musical como 
cantantes o ejecutantes, raya en lo inepto, sólo salvándose por una 
fortuita y vistosa imagen visual.  

Dicho esto, como crítica al estado actual de la cultura musical en 
su conjunto, la contraparte está en la afirmación de que, de alguna 
manera, siga de pie la música formal; sólo ha cambiado en su 
enfoque, con la incorporación difusa y abierta de elementos tan 
variados como son las expresiones en otras épocas vistas como 
populares.  Las fronteras entre estilos, lenguajes y dialectos están 
rotas.  

 Los que abogamos por la música formal de arte en México y 
otras partes reconocemos que hay una brecha enorme entre lo que 
pide y exige nuestra música del oyente y lo que ofrece la música 
adecuada al oyente por el comercio de los medios masivos. Estos 
medios ofrecen un lenguaje que podemos afirmar es retrógrado en 
armonía, contrapunto y orquestación.  La triste desintegración de la 
identidad cultural va acompañada de una supuesta universalización 
de lo mediocre y desechable. La música formal, de arte, de espíritu 
internacional y a la vez rica, está amenazada, pero no muerta. Es 

obligación de los colegas humanistas conocerla y revalorarla.  
El arte, la música y las letras mexicanas no tienen que pedirle 

perdón a nadie. Nuestras bellas artes no precisan recibir 
reconocimientos adulatorios ni abucheos despectivos; ni deberán 
ceder ante las presiones de las fuerzas de la mundialización y 
trivialización, éstas que tienen vida en las voces vetustas, estridentes 
y jocosas, de seres posmodernos que critican, como ejemplo, el 
nacionalismo como anacrónico, para después jerarquizar las 
identidades y la biodiversidad cultural según su cinismo igual de 
etnocentrista  

A menudo ni nos damos cuenta de ello, tan preocupados estamos 
en posicionar nuestras artes en el G20, el G7, u otros “hello” del 
momento: valer para estar en el mercado del mundo, de valores del 
mundo, de valores universales proclamados por empresarios y 
multinacionales como tales. Luego para quedar en la retrógrada de 
las vanguardias y academias de nuestros sabios amos jerarcas: 
orgullosos, fatalistas y a menudo repletos de arrogancia.  Se quiere 
recibir el aplauso aprobatorio: un aplauso que recalco, no 
necesitamos ni habremos de esperar. Compartamos lo que tenemos y 
ya. 
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Ciertas incoherencias discursivas importantes se hacen patentes 
cuando intentamos pensar en el estatuto político de la tradición 
indígena en la Latinoamérica globalizada actual. Dependiendo del 
territorio, existe mayor o menor conciencia y deseos de mantener o 
hacer patente, desde un punto de vista políticamente regulado, la 
tradición indígena originaria, mientras que por otra parte, el 
concepto de “inclusión” de lo indígena en el modelo democrático 
civil occidental parece el imperativo político generalizado para 
establecer los límites y medidas de la participación indígena dentro 
de la sociedad latinoamericana moderna (Cajías de la Vega, 2011). 

Detrás del concepto de inclusión política persiste la presunción 
liberal de que el reconocimiento institucional constituye el primer 
paso importante en la mejoría social de la población indígena dentro 
de los sistemas de gobierno democráticos del continente. Esta visión 
contempla con optimismo el general aumento en la participación 
política indígena en los diferentes países que componen el 
continente a partir de la década de los 90, rara vez deteniéndose a 
reflexionar sobre cómo el proceso mismo de la inclusión comporta, 
necesariamente, una exclusión tácita de otros componentes 
culturales iguales o más importantes. 

Me interesa examinar esta relación política entre inclusión 

explícita y exclusión implícita en torno a la idea de la tradición 
indígena. Desde el mercado es bastante evidente que la 
productivización y cosificación de identidades y saberes constituye 
un acto de poder que se hace patente en la “traducción” de lo 
ancestral a lo contemporáneo. En términos políticos esta traducción 
parece ser más opaca, en particular porque el imperativo inclusivo es 
propuesto como una solución a los problemas generados por el 
mercado; donde la productivización esconde al artesano indígena 
detrás de su joyería, el estatuto político pretende otorgarle una 
visibilidad que se replique en una presencia dentro del organismo 
civil.  

Sin embargo, me parece que no podemos entender dicha 
visibilidad inocentemente. Mercado y democracia funcionan 
simbióticamente y donde terminan los límites de uno, comienzan los 
del otro. “Inclusión”, en términos políticos puede, pues, convertirse 
en otra forma de apropiación o, más claramente, de productivización 
no económica, sino política. En tal caso la “inclusión” política, lejos 
de solucionar el problema de la apropiación, la enmascara, 
volviendo, paradójica pero demostrativamente, la inclusión en una 
forma de otredad.  

A continuación quisiera examinar este fenómeno desde el punto 
de vista de la ficción ucrónica del autor chileno, Jorge Baradit, en su 
novela del año 2008, Synco. En esta novela, que imagina un Chile 
sin dictadura y donde el sueño socialista se ha hecho realidad, las 
prácticas chamánicas ancestrales de la etnia indígena mapuche 
forman parte de un complejo programa de gobierno que asume las 
verdades milenarias de la religiosidad popular como propias y las 
proyecta hacia el futuro a través del uso de la tecnología, 
transformando el chamanismo tradicional en una nueva forma 
híbrida, políticamente productivizada, que denominaremos 
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“tecnochamanismo”. 
Antes de adentrarnos en el análisis del proceso de hibridación, 

sin embargo, conviene recordar sumariamente a qué nos referimos 
cuando hablamos de chamanismo. En términos muy resumidos, el 
chamanismo es un sistema de creencias tradicional antiquísimo 
presente en todo el mundo y vinculado a los pueblos originarios, que 
comprende el mundo físico como correlativo y vinculado con el 
mundo espiritual, en donde fuerzas espirituales invisibles son las 
responsables de todo tipo de eventos en el mundo físico, benéficos o 
negativos, individuales o sociales. 

Mircea Eliade, uno de los historiadores que más se ha ocupado 
del tema, ha definido al chamán como un “psicopompo”, es decir, 
como el “encargado de guiar el alma de la persona [fallecida] hacia el 
inframundo” (1972: 183). También ha rescatado su labor como 
curandero y mago “especializado” en el contacto con los espíritus 
(28). Dada la afinidad y rigurosidad ascética de los chamanes, 
también los compara con los monjes de la tradición cristiana 
medieval (30) y, por último, señala también la importancia del 
conocimiento técnico que posee el chamán en cuanto al acceso y 
manipulación del éxtasis, lo que, desde su punto de vista, convierte al 
chamanismo en una serie de “técnicas del éxtasis” (26) que 
requieren un largo proceso de aprendizaje y perfeccionamiento. 

Levi-Strauss, por su parte, rescata la función del chamán dentro 
de su contexto específico, y elabora la noción de “eficacia 
simbólica”, proceso que explicaría, según él, “cómo determinadas 
representaciones psicológicas son invocadas para combatir las 
perturbaciones fisiológicas” (1987: 216) que afectan a la población. 
Desde el punto de vista de Levi-Strauss, la función del chamán es 
primordialmente la de un doctor que “[vuelve] pensable una 
situación dada al comienzo en términos afectivos”, lo que a su vez 

hace “aceptables para el espíritu los dolores que el cuerpo se rehúsa 
a tolerar” (221). 

Sin duda hay mucho más que se puede decir del chamanismo, 
pero por ahora quiero quedarme por último con la lectura 
relativamente reciente del antropólogo brasilero Eduardo Viveiros 
de Castro, quien plantea que debemos entender el chamanismo 
como una epistemología diferenciada por completo del racionalismo 
occidental, dado que mientras el racionalismo pretende objetivar, es 
decir, aislar a la persona del objeto y su contexto, el chamanismo 
busca personificar los objetos y los eventos, es decir, darles voz: 
“Conocer es personificar, tomar el punto de vista de aquellos que 
deben ser conocidos […]. La forma del Otro es la persona” (2004: 
43). 

Queda claro, pues, que cuando hablamos de chamanismo 
estamos hablando de una forma completamente distinta de 
comprender el mundo que nos rodea. Se trata de un conocimiento 
radicalmente diferente y, de hecho, inaccesible para la población 
occidental común. El objetivo último de los procesos de apropiación 
y adaptación del chamanismo es, por lo tanto, el facultar el acceso a 
estos mecanismos de trascendencia o, en palabras de Eliade, 
“técnicas del éxtasis”. En última instancia, estamos hablando de 
acceso a la información: el chamán posee los medios para acceder a 
parcelas de la realidad vedadas para el resto de los seres humanos. 
Convertir estas técnicas milenarias en procesos regulados de fácil  
acceso y consumo ha sido la forma en que el mercado ha adaptado el 
funcionamiento del chamanismo en lo que hoy se conoce como 
“neochamanismo” o “chamanismo urbano”. 

El concepto proviene de la antropología, que ha estudiado esta 
particular forma de hibridación desde la década de los 50. De 
acuerdo a Ismael Apud, la primera mención mainstream de las 
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experiencias chamánicas se lleva a cabo en 1957 cuando la revista 
Life publica las experiencias psicodélicas del ex – banquero 
norteamericano Robert Gordon Wasson en Oaxaca, México (2013: 
63 – 64). Esta tendencia de experimentación psicodélica, 
popularizada en EE.UU durante la década de los 60 a través del 
movimiento hippie, beat y los movimientos contraculturales, haría de 
la experiencia trascendental propiciada por alucinógenos una 
práctica, sino común, al menos reconocida popularmente. 

Durante la década de los 70 el conocimiento del chamanismo iría 
más allá de lo estrictamente psicodélico y comenzaría a volverse un 
fenómeno de búsqueda espiritual. Carlos Castañeda sería un 
importante promotor de este fenómeno durante la década, pues tras 
la publicación de su texto Las enseñanzas de Don Juan en 1968, 
“comienzan a proliferar conversiones chamánicas por parte de 
viajeros y estudiosos del tema, así como un nuevo tipo de literatura, 
mezcla de academicismo con conocimiento místico y superación 
personal” (Apud, 2013: 65). 

La apropiación definitiva del chamanismo por el mercado se 
produce durante la década de los 80, momento en que la medicina 
holística y el movimiento New Age comienzan a adquirir 
preponderancia dentro de la cultura alternativa norteamericana. Esto 
eventualmente se catalizaría en lo que François Champion denomina 
una “nebulosa mística-esotérica” (1995), suerte de conglomerado 
sincrético de creencias religiosas y trascendentales diseñadas para el 
consumo selectivo de quien pueda pagarlo. De esta forma, el 
chamanismo pasa a convertirse en un neochamanismo, definido por 
Apud como: “[…]una resemantización y rediseño de las 
concepciones y prácticas tradicionales, dentro de un contexto 
urbano occidental, que conjuga elementos indígenas con trazos de 
otras tradiciones, con una visión sincrética característica de la Nueva 

Era” (2013: 68). 
Como ya hemos señalado, esta hibridación reduce las prácticas 

chamánicas a mercancías de consumo. El proceso no solo 
deslegitima la tradición de la que las prácticas proceden, sino que 
también disecciona y deconstruye el proceso, separando el ritual de 
todo el contexto religioso y epistemológico que lo envuelve. Lo que 
queda es un destilado diseñado para no causar conflictos con los 
sistemas de creencia masificados del mundo occidental: la base del 
sincretismo neochamánico es que puede ser consumido por todos, 
sin importar su creencia religiosa, clase social o  etnia. 

Este procedimiento de hibridación cultural es conocido como 
“translocalización”: “La translocalización de las culturas desenraiza 
los símbolos, actores y prácticas de sus contextos territoriales, 
culturales, raciales o étnicos ya sea porque los pone en circulación a 
través de redes que los extraen más allá de sus contextos locales y 
nacionales; o porque los trasplanta en otros lugares” (De la Torre, 
2008: 51).  

Así, en el momento en que el chamanismo entra en contacto con 
la cultura occidental, se ve para siempre transformado por el espacio 
que Occidente le ha otorgado. Dado que se trata de un espacio 
esencialmente económico, el chamanismo se ve forzado a modificar 
el valor de sus bienes simbólicos y prácticas tradicionales por el de 
los nuevos consumidores interesados: “El New Ager es también un 
consumidor cosmopolita, un viajero que busca nuevas experiencias, 
que viaja por el mundo para descubrir los antiguos secretos de las 
civilizaciones, para vivir nuevas experiencias místicas, para asistir 
anualmente a un ashram o a un monasterio budista, pero que se 
hospeda en hoteles con Spa, turismo ecológico o terapéutico” (De la 
Torre, 2008: 58). 

Esta apropiación mercantil ha subyugado la presencia política 
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del chamanismo como práctica ritual tradicional en la sociedad 
occidental moderna, incluyendo a través de la cosificación. No es de 
extrañar, por lo tanto, que la mayoría de las discusiones en torno al 
indigenismo se produzcan a partir de una plataforma política 
occidentalizada, confiando que los valores inclusivos de la sociedad 
civil puedan enmendar los abusos propiciados por el sistema de 
mercado.  

Sin perder de vista el problema de la inclusividad condicionada a 
la productividad, quisiera volver la mirada ahora sobre la novela de 
Jorge Baradit. Como en toda novela distópica, debemos comprender 
lo planteado en la narración tanto como un reflejo de problemas que 
aquejan a la sociedad contemporánea, como una proyección 
hiperbólica, y generalmente irónica, de estos hacia un futuro 
indeterminado. 

La ucronía del chileno resulta interesante de analizar porque 
limita la influencia del mercado frente a la mediación de un sistema 
político omnipresente e hipervigilante, lo que a su vez puede echar 
luces sobre las incongruencias semánticas, generalmente implícitas, 
que se encuentran arraigadas dentro de los principios de inclusividad 
de una sociedad civil, en este caso no neoliberal, pero sí 
aparentemente democrática. 

La ucronía de Baradit imagina un Chile en plena década de los 
ochenta, en donde la dictadura de Augusto Pinochet nunca llegó a 
acontecer y el programa socialista de Salvador Allende se realizó a 
cabalidad. A partir de esta simple premisa, el novelista deconstruye el 
binarismo ideológico tan presente en la sociedad chilena y hace 
patente las hibridaciones y límites porosos de ambas posiciones 
justamente a partir de las tensiones geopolíticas de un Chile 
socialista en medio de un planeta capitalista. 

El Chile que imagina Baradit es una distopía que toma su 

inspiración mucho más de Orwell que de Lenin. La omnipresencia 
del socialismo es casi física en la ciudad capital de Santiago y para la 
protagonista, Martina Aguablanca, una diplomática venezolana que 
viene en busca de un modelo cultural a imitar para su país, se trata 
más de una deformación monstruosa de principios ideológicos que 
del verdadero “paraíso socialista” que los políticos chilenos venden 
al resto del mundo. 

La distopía baraditiana funciona a través de un flujo de poder 
recíproco entre tres lenguajes determinantes: biología, tecnología y 
política. La biología es el campo del saber que otorga la plataforma 
retórica del poder administrativo, en cuanto permite convertir en 
cuerpo dócil lo que no posee personalidad individual, como la 
sociedad o el territorio, mientras que la tecnología otorga las 
herramientas de control que, finalmente, la política regula y 
burocratiza de acuerdo a un programa a largo plazo tan expansionista 
como el capitalismo que dice detentar. Fernando Flores, Ministro de 
Nuevas Tecnologías del estado chileno socialista, es el que mejor 
articula estos tres componentes en una discursividad cohesiva y 
coherente, al señalar que “los deseos del pueblo son convertidos en 
números” haciendo que la producción se convierta en “un fenómeno 
biológico” (Baradit, 2008: 81). 

Así, además de socialista, el estado chileno se constituye como 
profundamente tecnocrático, noción que resulta interesante al verse 
desconectada del paradigma científico-capitalista del mundo 
occidental referencial, pero que comparte con este su mayor 
obsesión: la productividad. Efectivamente, para el Chile socialista 
nada es más importante que la eficiencia y la productividad derivada 
de un sistema armónico facultado gracias a los avances tecnológicos 
y, en particular, al gran logro cibernético de la nación, el sistema 
Synco, una suerte de proto-internet nacional capaz de coordinar en 
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tiempo real tareas productivas a lo largo de todo el país, convirtiendo 
a la nación en un aparente modelo armónico de principios 
tecnocráticos, socialistas y progresistas. 

El papel que el pueblo mapuche desempeña en este paraíso 
decadente de ciencia e ideología es muy interesante, pues entronca 
justamente con la noción de translocalización mencionada con 
anterioridad. Los mapuches, en cuanto etnia, solo figuran en el plan 
del gobierno a partir de sus conocimientos místicos, pues solo a 
través de estos pueden desempeñarse como miembros de la sociedad 
civil chilena. Sin embargo, esta integración significa una 
transformación irremediable de sus saberes ancestrales. 

En términos simples, los mapuches son los encargados de 
codificar la voluntad hermética del territorio chileno a través de 
diferentes prácticas chamánicas. Esto es posible mediante la 
apropiación biológica del territorio por parte del organismo político, 
que, haciendo uso de la tecnología, convierte al país en un cuerpo 
dócil y a los mapuches en sus cirujanos espirituales. Es central en la 
discursividad oficialista, al igual que parte del estilo biopunk con el 
que algunos críticos vinculan a Baradit, la simbiosis entre tecnología 
y cuerpo, especialmente a través de Synco, que es definido por un 
Ricardo Lagos ficcional como el “sistema neurovegetativo de Chile” 
y el “sistema nervioso de la patria” (105). 

De esta forma, la tradición mapuche, reducida exclusivamente a 
sus prácticas chamánicas, encuentran un lugar en la planificación 
estatal al descubrir que este territorio, ahora convertido en cuerpo, 
posee también una voluntad secreta posible de domar. Definido 
como “corredor iniciático” (201) por Miguel Serrano, representante 
y administrador político del chamanismo indígena, develar los 
misterios del territorio chileno se vuelve central para conseguir la 
meta final de acceder a los conocimientos y riquezas de la Atlántida, 

supuestamente congelada y escondida en el territorio antártico del 
país. Los mapuches, a través las prácticas ritualistas tradicionales, 
como los guillatunes y el consumo de alucinógenos, serían capaces 
de “comer su cuerpo y beber su sangre [la del país]” para “hablar 
directamente con el territorio y actuar según su voluntad” (202). 

Como queda en evidencia a estas alturas, la productivización 
política de los principios chamánicos se lleva a cabo en dos frentes: 
por un lado, a través de la conversión del ritual en práctica 
burocrática y, en segundo lugar, a través de la hibridación entre 
política y tradición. Ambos procesos constituyen prácticas de 
hibridación a través de la translocalización que significa la inclusión 
dentro de la esfera política del país.  Conflictivas como las que señala 
Echeverri en torno al perspectivismo occidental contra el 
pensamiento indígena alrededor de la noción de territorio (2003: 
274), o las evidentes diferencias epistemológicas previamente 
referidas entre un mundo racionalista y otro espiritualista, son por 
completo anuladas a través de la absorción política que el discurso 
socialista hace de las prácticas chamánicas. Interesados por acceder 
al conocimiento secreto que el país oculta, el socialismo 
tecnocrático-distópico de Baradit asume como parte de su 
normalidad la aparente “integración” de estos saberes dentro de su 
sociedad ideal. 

Por otro lado, también existe una apropiación importante llevada 
a cabo desde el bando opositor al régimen socialista, los radicales 
revolucionarios del Frente Patriótico Manuel Rodríguez, liderados 
por Carlos Altamirano. En este caso, la retórica chamánica también 
es convocada con una propiedad que pareciera aspirar a ser 
auténtica, solo que elaborada desde un marco contestatario: “He 
soñado con el retorno del dios blanco a América, un Viracocha con 
ojos de kultrún emergiendo desde la cordillera como el cordón de la 
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cicatriz de un parto. Synco, un dios hecho de cable y mente común, 
una colmena, establecerá la primera dinastía tecnológica de la 
historia” (230). A diferencia de las ansias de poder de Serrano y el 
optimismo megalomaníaco y expansionista de Flores, la aspiración 
de Altamirano es clara y concisa: crear una “república nacional y 
socialista mágica, con sede en Chiloé” (233). Una vez más, los 
conocimientos chamánicos serían centrales en la articulación de este 
nuevo estado eutópico místico y bio-tecnológico. 

Queda ya claro que en los tres discursos políticos de la novela, el 
oficialista-progresista de Flores, el místico-hermético de Serrano y el 
tecno-revolucionario de Altamirano, la práctica chamánica se 
encuentra por completo reducida a su utilidad fáctica y/o política. A 
pesar de que los tres discursos utilizan la retórica, los conocimientos 
y las prácticas del ritualismo mapuche, ninguno otorga a la etnia un 
verdadero lugar en la sociedad más allá de su papel político. La 
adopción epistemológica es solo parcial y aislada, destinada a 
generar beneficios políticos para aquellos en poder, pero no sociales 
y generalizados sobre la población indígena, por completo 
inexistentes fuera de la esfera política que los ha absorbido y 
redefinido completamente. Esto determina que se genere una 
segregación de segundo nivel, en donde la inclusión política impide 
un contacto homogéneo entre la población mapuche y la occidental, 
manteniendo así separados a los actores políticos del pueblo para el 
que trabajan, efecto que se vuelve aún más irónico si consideramos la 
excesiva y verborréica retórica populista del régimen socialista que 
trata a todos los ciudadanos de “camaradas” y “compañeros” sin 
reconocer las evidentes marcas raciales que separan a los diferentes 
grupos culturales. 

En síntesis, la novela pareciera advertirnos que la inocencia 
frente la confianza ideológica debe ser, necesariamente, un problema 

del pasado, de esos años ochenta post-Guerra Fría que Baradit 
convoca sobre la memoria como un mal sueño. Hoy semejante 
inocencia es inadmisible. En una actualidad donde la desconfianza 
en el mercado se ha vuelto una comodidad en sí misma, un “villano 
fácil de reconocer”, es necesario establecer en temas de inclusión y 
reconocimiento indígena, vías de comunicación que establezcan 
límites retóricos incapaces de ser absorbidos y apropiados por 
cualquier forma de partidismo político. 

Particularmente en torno al problema de la inclusión, que aquí 
solo hemos podido esbozar en un aspecto muy específico, la novela 
levanta una sospecha y advertencia que no podemos desoír: para que 
la inclusión sea verdadera, debe producirse con respeto por la 
cultural original y debe desprenderse, no desde un estatuto que 
regule la representatividad social a causa de intereses preexistentes, 
sino que debe operar a la inversa, como una repercusión lógica y 
racional de una necesidad de inclusión que no anula las diferencias, 
sino que nace de estas, las celebra y se nutre de ellas. La verdadera 
inclusión, por lo tanto, solo es política en la medida que es también 
social, justa y necesaria. Frente a la retórica de la inclusión, por lo 
tanto, deben anteponerse los resultados y las acciones políticas, 
sociales y económicas, pues una sociedad inclusiva que solo se 
planea en los congresos y nunca se vuelve verídica en las calles y los 
campos, es tan distópica como la ficción de Synco. 
 
Textos consultados 
 
Apud, Ismael. “El indio fantasmal es reclutado en la ciudad.  
 Neochamanismo, sus orígenes y su llegada a Uruguay”, 
 Cuadernos de Antropología Social. Núm. 38, 2013: 57 – 83. 
Baradit, Jorge. Synco. Ediciones B: Santiago, 2008. 



       
Espiritualidad, tecnología y política…                           144  

 

Brunto, Bill. “The Reawakening of Shamanism in the West”, 
Shamanism.V.16, Núm. 2, 2003. http://www.shamanism.org/ 
articles/ article13.html el 2 de Mayo, 2016. 

Cajías de la Vega, Beatriz. Ed. Participación política indígena y 
 políticas públicas para pueblos indígenas en América Latina.  
 La Paz: Fundación Konrad Adenauer Stiftung, 2011.   
Echeverri, Juan Álvaro. “Territorio como cuerpo y territorio como  
 naturaleza: ¿diálogo intercultural?”, Tierra adentro. Territorio  
 indígena y percepción del entorno. Alexandre Surrallés y Pedro  
 García H.(eds.). Lima: Tarea Gráfica Educativa, 2004: 259–  
         277. 
Eliade, Mircea. Shamanism. Archaic Techniques of Ectasy. Willard  
 R. Trask (trad.). Princeton University Press: New Jersey, 1964. 
Fericgla, Josep Ma. El chamanismo a revisión. De las vías 
 extáticas de curación y adaptación al internet. Quito: Ediciones  
 Abya Yala, 1998. 
García Canclini, Nestor. Culturas híbridas. Estrategias para entrar y  
 salir de la modernidad. México D.F: Grijalbo, 1989. 
———. “Culturas híbridas y estrategias comunicacionales”, Estudios  
 sobre las Culturas Contemporáneas. Vol. III, Núm. 5, 1997:  
 109 – 128.  
Lagunas Arias, David y José I. Bozano Herrero.  “Neochamanismo y 

tecnoespiritualidad: el caso del movimiento  trance en 
Andalucía”, Teknokultura. Vol. 11, Núm. 1, 2014:  167 – 190. 

Levi-Strauss, Claude. Antropología estructural. Eliseo Verón (trad.). 
 Buenos Aires: Paidós, 1987. 
Minjkan, Hanneke. “Seeking Guidance from the Spirits: Neo-
 Shamanic Divination Rituals in Modern Dutch Society”, Social  
 Compass. Vol. 55. Núm. 1, 2008: 54 – 65. 
Porras Castillo, Eugeni. “Consideraciones sobre neochamanismo y  

 chamanismo huichol”, Gazeta de Antropología. Núm. 19, Art. 
  7, 2003: 1 – 16. 
Viveiros de Castro, Eduardo. “Perspectivismo y multinaturalismo en 
  la América indígena”, Tierra adentro. Territorio indígena y 
 percepción del entorno. Alexandre Surrallés y Pedro García 
 Hierro (eds.). Lima: Tarea Gráfica Educativa, 2004: 37 – 80. 
Winkelman, Michael. “Shamanism in Cross-Cultural Perspective”,  
 International Journal of Transpersonal Studies. Vol. 31. Núm.  
 2, 2013: 47 – 62. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.shamanism.org/


 

       

 
 
 
 
Traduzindo discontinuidades                                                       15  
 
 
 
 

 

 
 

 

Wilson Alves-Bezerra  

 

Traduzindo descontinuidades - distopia e mistura de 
línguas nas Galaxias1 

 

A utopia concreta 
 
O ponto de partida da obra lírica do brasileiro Haroldo de 

Campos  (1929-2003) é coletivo, inseparável da escritura e da 
reflexão de seu irmão Augusto de Campos (1931) e do companheiro 
Decio Pignatari (1927-2012), com quem compôs o núcleo do 
movimento da vanguarda concretista, ao longo dos anos cinquenta, 
na cidade de São Paulo. Tanto que uma das melhores definições da 
poética do primeiro Haroldo vem não de sua própria lavra, mas de 
linhas escritas pelo irmão Augusto: 

A verdade é que as "subdivisões prismáticas da idéia" de 
Mallarmé, o método ideogrâmico de Pound, a 
apresentação "verbivocovisual" joyciana e a mímica verbal 
de Cummings convergem para um novo conceito de  

                                                
1 Uma primeira versão deste artigo foi apresentada no Conferência da Associação 
Canadense de Estudos Latino-Americanos e do Caribe de 2016, como parte do 
Congresso de Humanidades e Ciências Sociais, na Universidade de Calgary, no 
Canadá, em 3 de junho de 2016. Agradeço às observações de Odile Cisneros, que 
em muito contribuíram para a versão final deste texto. 

 
 

composição, para uma nova teoria da forma – uma 
organoforma –, em que noções tradicionais como 
princípio-meio-fim, silogismo, verso tendem a 
desaparecer e ser superadas por uma organização poético- 

   gestaltiana, poético-musical, poético-ideogrâmica da    
estrutura: POESIA CONCRETA.” (Augusto de Campos, 
1956:42) 

Ao nomear poetas tão diversos quanto Stepháne Mallarmé 
(1842-1898), James Joyce (1882-1941), E. E. Cummings (1894-
1962) e Ezra Pound (1885-1972) na poética concretista, há um 
importante alvo que é atingido: aquele que permite, em primeiro 
lugar, superar o nível “discursivo-conteudístico-sentimental na 
poesia” (Haroldo de Campos, 1957:77) porém, mais importante 
que isso, superar de uma vez por todas – como argumentarei – na 
linguagem poética, o nível da palavra como unidade mínima. Tal 
princípio será pleno de consequências não apenas na obra dos 
concretistas, mas também na obra posterior de Haroldo de Campos, 
da qual me ocuparei neste artigo. 

O linguista suíço Ferdinand de Saussure (1857-1913), já no 
início do século vinte apontava – com sua radicalíssima teoria do 
valor e através da noção de significante – para a linguagem como um 
sistema de pura diferença2, no qual nada seria positivo em sua 

                                                
2 Remeto os leitores ao estudo “Da morte de Saussure o que se comemora?” 
(1995), da linguista brasileira Claudia de Lemos, no qual ela mostra que o 
potencial de radicalidade da reflexão saussuriana em torno à teoria do valor 
encontrou sua maior produtividade entre os psicanalistas, mais que entre os 
linguistas: “O que se tem chamado de ‘subversão’ do signo de Saussure por Lacan 
corresponde, para mim, a um movimento que salva a teoria do valor, não para a 
Psicanálise, mas para o próprio Saussure. Submeter a significação ao valor como 
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própria ordem; isto é, a linguagem era concebida como um sistema 
de relações, onde nenhum elemento teria valor em si, mas tão 
somente por sua posição na cadeia significante. 

A teoria do valor trouxe consequências para campos diversos 
como a linguística e a psicanálise. Ao mesmo tempo, em 
consonância com as reflexões de Saussure, e mesmo sem conhecê-
las, poetas diversos como o irlandês Joyce e o norte-americano 
Cummings manejavam e conferiam à cadeia significante 
centralidade como elemento poético, sem se ater ao nível da palavra 
em suas composições. Em seus versos, a cadeia ora clamava por um 
recorte do leitor – nas linhas intermináveis do Finnegans Wake – 
ora convocava uma reestratificação, uma junção, uma unidade na 
“mímica vocal” de Cummings. Seja pelo excesso joyciano ou pelo 
verso cindido de Cummings, trata-se de uma operação literária que 
delega ao leitor a posição fundamental de decisão sobre o sentido, 
através de suas escansões. 3 

A título de exemplo, no poema “!blac” de Cummings vemos 

                                                                                                    
relação entre significantes, deslocando-a para a relação entre sujeito e significante, 
não poderia ter sido um gesto de Saussure?” (Lemos, 1995:50)  Cabe acrescentar 
que, para o estudo da poesia da constelação enfeixada pelos irmãos Campos, a 
noção de valor permite uma legibilidade à altura da aposta poético-linguística ali 
encampada, posto que em tal produção lírica a noção de significante é explorada de 
modo plenário. 
3 Ferdinand de Saussure atribuía ao falante a prerrogativa de, com uma tesoura, 
recortar a fita contínua que é a cadeia significante. Acerca desse momento de sua 
reflexão, pondera Cláudia de Lemos: “Note-se, porém, que a significação ou o 
significado não serve de tesoura na mão de quem não conhece a língua, o que 
coloca em cena um sujeito que, antes que portador de uma significação prévia ou 
externo à língua, já a habita e é a própria tesoura. Essa minha interpretação do que 
é saber uma língua poderia ser posta em uma certa relação com o que Lacan diz a 
respeito da emergência do sujeito como ruptura da cadeia significante.” (Lemos, 
1995:48) 
 

como nos versos 5 e 6 o leitor potencialmente vacilará entre ‘white 
sky’ e ‘why the sky’. A enunciação do poema pelo leitor determina, 
assim, um possível sentido em sua leitura; ou ainda a manutenção da 
indecidibilidade: 

!blac 
k 
agains 
t 
 
(whi) 

te sky 
?t 
rees whic 
h fr 
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le 
af 
 
a:;go 
 
e 
s wh 
IrlI 
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(E. E. Cummings, “!blac”, 50 poems, 1940 [1994:487]) 
Um exemplo oposto e, portanto, complementar, isto é, de uma 

longa cadeia a ser escandida, está na primeira página do Finnegans 
Wake, o qual obriga o leitor a, de algum modo, propor os seus cortes: 

 
The fall 
(bababadalgharaghtakamminarronnkonnbronntonnerronnt
uonnthunntrovarrhounawnskawntoohoohoordenenthurnuk
!)  

(Joyce, 1937 [1975:3]) 

O psicanalista Jacques Lacan, em seu “A instância da letra no 
inconsciente ou a razão desde Freud” (1957), partindo da noção de 
inconsciente freudiana, mas também da linguística de Saussure, 
atribui, no campo da reflexão, a devida radicalidade à teoria do valor e 
mais, atribui uma primazia ao significante da qual são devedoras as 
leituras aqui ensaiadas: 

Para assinalar a emergência da disciplina lingüística, 
diremos que ela se origina, como é o caso de toda ciência no 
sentido moderno, no momento constituinte de um 
algoritmo que a funda. Esse algoritmo é o seguinte  
_ S  .  (significante) 
s      (significado) 

 
O signo assim escrito, merece ser atribuído a Ferdinand de 
Saussure (...) A temática desta ciência fica, efetivamente, 
desde então, suspensa à posição primordial do 
significante e do significado, como duas ordens distintas 
e separadas inicialmente por uma barreira resistente à 
significação (Lacan, 1957: 227, grifos meus). 

É evidente, e escapa aos objetivos deste breve trabalho, que a 

leitura e a incorporação que os concretistas fizeram dos quatro poetas 
referidos vai além da exploração e manejo do significante, em suas 
dimensões verbal e vocal; a visualidade – aprendida com Mallarmé, no 
espaço da página e para além dele, é elemento fundamental no projeto 
verbi-voco-visual dos concretistas. Entretanto, para a análise da obra 
posterior de Haroldo de Campos, parece-nos que é esta noção de 
significante que permitirá uma abordagem do conjunto de sua obra. 
Voltemos, pois, olhos, orelhas e tesouras à obra haroldiana posterior. 

A partir do ano de 1963, o poeta abandonará o concretismo 
militante da primeira década, para dar lugar ao que ele próprio 
chamará de “proliferação barroca”: trata-se de um aprofundamento 
radical na dimensão do significante; consubstanciada numa série 
produzida ao longo de anos – mais precisamente entre novembro de 
1963 e março de 1976 – composta por cinquenta cantos, batizados 
por ele como Galáxias (1984). 

Em suas reflexões dos anos finais, sobretudo no ensaio “Poesia e 
modernidade: da morte do verso à constelação pós-utópica” (1997), 
Campos – ao revisitar a noção de modernidade e fazer um balanço de 
seu legado na poesia latino-americana – termina por situar sua 
própria obra no que ele chamará de período pós-utópico, cabendo a 
utopia aos movimentos de vanguarda da primeira metade do século, 
dentre eles o próprio concretismo. Para Campos, a existência de um 
pensamento e uma arte de vanguarda sustenta-se necessariamente na 
possibilidade da utopia:  

Sem esse “princípio-esperança”, não como vaga abstração, 
mas como expectativa efetivamente alimentada por uma 
prática prospetiva, não pode haver vanguarda entendida 
como movimento. (...) Em seu ensaio de totalização, a 
vanguarda rasura provisoriamente a diferença, à busca da 
identidade utópica. (...) Vanguarda, enquanto movimento, é 
busca de uma nova linguagem comum, de uma nova koiné, 
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da linguagem reconciliada, portanto, no horizonte de um 
mundo transformado (Haroldo de Campos, 1997:266) 

 
Tal afirmação tem sido objeto de algumas críticas, como a de 

Toneto (2008), que matiza esta perspectiva do poeta ao ponderar que 
“A idéia de pós-utopia é um pouco imprecisa, pois, em sua relação 
com a vanguarda é pouco operacional (...) a falência de algumas 
utopias não deve significar que outras não precisem substituí-las para 
que funcionem como motor de mudança” (Toneto, 2008:100). 
Entretanto, ao colocarmos em perspectiva histórica a frase de 
Campos, dois aspectos parecem destacar-se e pedir consideração: o 
poeta, no curto espaço de sua vida, e a seis anos de sua morte, associa 
utopia à juventude de 40 anos antes; e vê, em seu horizonte imediato, 
a hegemonia do pensamento neoliberal, então em voga no Brasil, sob 
o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, e no debate 
internacional com o florescimento de ideias como as do nipo-
americano Francis Fukuyama, que propagava o pensamento único 
com seu O fim da história e o último homem. Outras utopias 
poderiam, em tese, vir a surgir, mas não para o homem Haroldo de 
Campos. 

 
A distopia barroca 

 
Yo diría que es barroca la etapa final de todo arte, 
cuando éste exhibe y dilapida sus medios.  
(Jorge Luis Borges, Introdução à 2ª edição da Historia 
Universal de la Infamia, 1954) 

 
Ao levarmos adiante a noção de pós-utopia em Campos (1997), 

podemos situá-la tanto na história brasileira quanto na obra do 
próprio poeta ao início dos anos sessenta, com a instauração da 

ditadura civil-militar no Brasil, que pode ser compreendida como um 
corte em relação ao Brasil do presidente Juscelino Kubitscheck (que 
ocupou a presidência de 1956 a1961). A afinidade era tanta que os 
jovens concretistas escreveram seu “plano piloto para poesia 
concreta” em 1958, ecoando o “Plano Piloto de Brasília”, proposto 
pelo arquiteto e urbanista Lucio Costa (1902-1998) no ano anterior. 
Nesse, e em outros sentidos, o golpe que instaura a ditadura em 1964 
representa uma alteração nos rumos da poesia de Haroldo de 
Campos. 

Note-se como escrita e publicação das Galáxias coincidem em 
linhas gerais com o período da ditadura: o processo galáctico vai de 
1963 a 1984; a ditadura brasileira de 1964 a 1985. Assim, a noção 
de pós-utopia ou, radicalizando-a, de distopia, é sim produtiva para 
pensar no contexto da escritura, difusão e tradução das Galáxias de 
Haroldo de Campos. 

Cabe sublinhar que o poeta, ao comentar suas Galáxias, diz que 
foram compostas “tendo por imã temático a viagem como livro ou o 
livro como viagem”. Encontra-se, pois, contemporaneamente à 
configuração do árido contexto nacional brasileiro, a construção de 
uma obra que se oferece como possível rota de fuga ao que é 
estritamente brasileiro. Nem o cenário e nem a linguagem das 
Galáxias têm como referente imediato o Brasil. 

Difícil não se lembrar do protagonista do livro de estreia de 
James Joyce, Stephen Dedalus, o qual, num momento de ruptura do 
romance, afirma que não irá servir mais à sua casa, sua pátria ou sua 
igreja, e que rá defender-se com “silêncio, exílio e astúcia” astúcia.”4 

                                                
4 “– Look, here, Cranly, he said. You have asked me what I would do and what I 
would not do. I will tell you what I will do and what I not do. I will not serve that in 
which I no longer believe, whether it call itself my home, my fatherland, or my 
church: and I will try to express myself in some mod of life of art as freely as I can 
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O eu lírico das Galáxias encampa uma aventura com a linguagem, o 
livro e a viagem que é notadamente radical e, neste sentido, joyciana. 
Seria possível dizer que conjuga em si o peregrino das Soledades de 
Góngora ao exilado de Joyce (não mais o jovem Dedalus que promete 
renunciar à sua língua, mas aquela voz que fala o inglês no Finnegans 
Wake de um modo tal, que é como o inglês deixasse de existir5),  
numa viagem feita de linguagem pela paisagem de um mundo 
capitalista globalizado. 

A tradutora de Campos para o francês, Inês Oseki-Dépré 
(2005), refere-se ao livro como um “journal de bord, non du poète 
mais de la poésie, sorte de parcour épico-épiphanique don les limites 
sont l´Univers” (Oseki-Depré, 2005:14). Cabe acrescentar que 
neste périplo universal, o viajante galáctico ironicamente está sempre 
se enfrentando com o mais pedestre e rebaixado turismo. Sirvam-nos 
de exemplo uns poucos trechos do quinto poema do livro, o qual parte 
de uma paisagem do sul da Espanha. Nele é a bodega e não a mesquita 
a razão principal da viagem para um turista que surge no poema, numa 
inversão perversa que permitirá ao viajante apreciar a mesquita sem 
precisar se cansar, tomando tranquilamente seu vinho: “mire usted 
que buena suerte le plantaron la mesquita delante de la bodega 
calamares”. A paisagem, enfim, é tomada por turistas e guias: “o ar 
prenhe de turistas yanks e alemongs” e “enquanto turistas pagam 
pesetas ao guia solícitoesguio que você recusou” (Galáxias, poema 
5). 

Outro índice que corrobora a noção de distopia em Haroldo é a 
                                                                                                    
and as wholly as I can, using for my defense the only arms I allow myself to use – 
silence, exile, and cunning.” (Joyce 1916 [1996, p.281], grifos meus) 
5 “Joyce devait écrire en anglais, sans doute, mais, comme l´a dit dans Tel Quel 
quelqu´un dont j´espère qu´il est dans cette assemblé, Philippe Sollers, il a écrit 
en anglais d´une façon telle que la langue anglaise n´existe plus.” (Lacan, 
1975:11) 

profusão de idiomas que compõe os diferentes poemas. Também ao 
fazer isso, Haroldo é joyceano, mas de um modo diverso: o 
surgimento dos idiomas tem relação com as paisagens visitadas pelo 
eu lírico em cada poema, numa espécie de atualização da viagem 
vanguardista dos anos vinte, consagrada na América Latina pelo O 
turista aprendiz, de Mario de Andrade; pelos Veinte Poemas para ser 
leídos en el tranvía, de Oliverio Girondo; pelas Aguafortes Cariocas, 
de Roberto Arlt, entre outros.  

Assim, é preciso dizer que o projeto distópico das Galáxias só 
encontra seus leitores todos através de diversas traduções, pois seus 
leitores são os de toda parte e de todo o mundo. Não por outro 
motivo, escritura, publicação e tradução dão-se concomitantemente 
desde o início do projeto, como veremos adiante. A abordagem das 
Galáxias numa perspectiva global coloca em questão, claro, o 
processo de tradução dos poemas para os diversos idiomas. Dada a 
exiguidade deste espaço, nos limitaremos aqui a indicar caminhos 
para abordar um aspecto: em que medida as proliferações e 
descontinuidades de significantes têm sido traduzidas em outros 
idiomas? 

Cesar Aira (1993), em seu ensaio Exotismo, trata do tema do 
recurso à estrangeiridade nas letras, inaugurado, segundo ele, nas 
Cartas Persas, de Montaigne – onde um personagem persa, o autor 
das cartas, fala sobre a França para permitir um ponto de vista 
desnaturalizado para os leitores franceses. Tal procedimento, 
sabemos, terá desdobramentos, enunciados por Aira com a série: (i) o 
persa na França; (ii) o francês na Pérsia; (iii) o persa profissional. Para 
ele, trata-se de “un procedimiento vanguardista, y como tal debería 
valer sólo por su invención, debería ser usado una sola vez.” (Aira, 
1993:75) Para Aira, a reiteração do procedimento incorre, na 
sociedade capitalista, em esvaziamento:  

Del primer estadio, el del Persa en París, al segundo, el del 
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francés en Persia, hay un pasaje de la producción al 
producto (...) Una vez creadas, las nacionalidades se 
fetichizan como mercancías, y se exhiben en un mercado 
global cuyas técnicas de promoción y venta, cuyo 
“marketing”, tiene por nombre: exotismo (Aira, 1993:75) 

É, pois, esse mercado global que as Galáxias enfrentam. Note-se 
que em paralelo ao eu lírico que se desloca pelo mundo forjando 
paisagens ao longo de anos corresponde um poeta que vai deixando 
vestígios de seu work in progress através de poemas publicados em 
diferentes países: Brasil, Alemanha, Portugal, França e Estados 
Unidos conhecem publicações prévias das Galáxias antes da edição 
definitiva em livro – no Brasil – em 1984. em 19846.  Assim, percebe-
se como o procedimento de escritura vanguardista latino-americano 
sofre uma inversão importante: não se trata mais de o poeta viajar para 
mostrar aos compatriotas o que viu lá fora, a produção de Haroldo 
tem por alvo também os leitores globais. 

Há uma espécie de jogo duplo, uma releitura do procedimento 
da viagem vanguardista, já em outra chave. Não importa mostrar as 
mesquitas e a paisagem espanholas para o brasileiro, isso o turista 
pode fazer por si só. A desestabilização e o movimento caótico da 
turba passam a fazer parte da paisagem a ser descrita. E só importa 
                                                
6 Vilem Flusser e Anatol Rosenfeld editaram um livreto em Stutgart, em 1966, 
com traduções alemãs de fragmentos das Galáxias, sob sua responsabilidade, duas 
de cada um deles. Em Portugal algumas galáxias estrearam, no ano de 1967, na 
publicação O tempo e o modo do Brasil e, na década seguinte, na revista Nova 
(1975/6), sob responsabilidade de Herberto Helder. Em 1970, chegaram ao 
Francês seis fragmentos, quatro deles traduzidos por Inés Oseki-Depré, na revista 
Change. Héctor Olea traduziu sete poemas para a revista espanhola Espiral, em 
1978. Ao inglês as Galáxias chegaram primeiro pela revista californiana Via, em 
1976, e cinco anos depois na antologia The plaza of encounters, com tradução de 
Suzanne Jill Levine. No momento a professora mexicana Odile Cisneros tem uma 
versão integral em inglês, no prelo. 

mostrar a Espanha para os espanhóis na perspectiva de Montaigne, de 
desnaturalização. A cena do turismo global nas Galáxias, neste 
sentido, explicita, em meio à proliferação de significantes em vários 
idiomas, lugares aos quais já não se pode chegar sem tais mediações. 
 
Traduções galácticas 
 

O prefaciador da recente tradução mexicana das Galaxias, 
Gabriel Bernal Granados (2011), lançou uma hipótese que clama por 
uma reflexão: 

De los poetas que empezaron a publicar en la segunda mitad 
del siglo XX, acaso sea Haroldo de campos quien más en 
serio se tomó los ideales de William Carlos Williams y José 
Lezama Lima de construir un idioma netamente 
americano. (...) Galaxias pertenece a ese cruce de caminos, 
donde lo espiritual y lo corporal, la palabra y la cosa, se 
mezclan para constituir un sustantivo unívoco. (Bernal 
Granados, 2011:9, grifos meus) 

Não deixa de ser reveladora tal perspectiva, pois como que 
recoloca, de modo eufórico, o tema da utopia em Haroldo de Campos, 
situando-o numa perspectiva continental e linguística. Para Bernal, 
trata-se de uma grande síntese americana entre palavra e coisa, 
espírito e corpo, não da distopia como aqui se vem sustentando, da 
expansão galáctica a que se referem Odile Cisneros e Inés Oseki-
Dépré. 

Por outro lado, há algo a reter e desenvolver na proposta de 
Bernal Granados: pode ser sim produtivo e promissor tomar as 
Galáxias em seu aspecto latino-americano. Mas, para tanto, seria 
preciso pensar a América Latina em sua multiplicidade e em suas 
descontinuidades. Para fazê-lo, propõe-se ir por duas frentes: a 
temática dos poemas e a linguagem que os compõem. Sobre a 
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temática, em especial o poema 13, “esta é uma álealenda”, tematiza-
se as margens de uma paisagem com personagens venezuelanos, 
franceses e argelinos; o poeta, além disso, lança mão de um recurso 
que, em outros trabalhos, em outros contextos, venho nomeando 
como portunhol. Considero (Alves-Bezerra, 2005, 2007, 2008) o 
portunhol como mescla errática entre duas das principais línguas do 
continente latino-americano, sempre se recombinando de maneira 
distinta, produzindo uma indistinção polissêmica, que tem aparecido 
ao longo do tempo em diferentes autores desde os anos vinte, como 
Oswald de Andrade, Horacio Quiroga, incluindo-se aí o guarani, e 
mais contemporaneamente com os brasileiros, que também incluem o 
guarani, como Wilson Bueno e Douglas Diegues.  

Assim, o portunhol surge como hipótese de leitura dos poemas 
de Haroldo de Campos. Não se está aqui afirmando que seja um 
procedimento estético, já que em diversos poemas de Campos, há 
diferentes misturas linguísticas. Neste caso em particular, 
abordaremos o texto a partir de um portunhol impregnado de francês: 

requebros sem sapatos pois os pés doíam gavilán gavilán 
gavilán e outra brunida em martinica thérèse mulâtresse 
açafrão aos ferinos caninos citando antonin artaud  digo 
madame ranço-de-violetas no make-up fanado gavilán sobre 
um guai de guitarras no boul-mich´ (...) gavilán gavilán 
gavilán expulsaram o venezuelano por ter se metido em 
política e antes bem antes muito antes puseram o outro na 
fronteira porque se engraçara com a filha da concierge 
(Haroldo de Campos, Galáxias, poema 13) 

Embora a noção de portunhol seja produtiva para o estudo de 
diversos autores do continente, no caso das Galáxias de Haroldo de 
Campos ela precisa ser matizada e colocada em seu justo lugar. Como 
se nota no fragmento acima, a mescla de línguas ultrapassa em muito a 
base do português e do espanhol, sendo o mesmo igualmente 

verificável no restante do livro. Por outro lado, nos poemas em que o 
portunhol propriamente se mostra de modo mais pleno – como é o 
caso dos poemas 2 e 5 – o cenário é ibérico, não americano. Assim, 
não cabe buscar diretamente no portunhol um signo positivo das 
Galáxias, ele é apenas uma das muitas formas da realização do 
procedimento da indistinção produzida pela mistura de línguas, mas, 
ao mesmo tempo, como estou sustentando, não deve ser 
desconsiderado, por permitir refletir sobre a possível preservação de 
uma sorte de vacilação entre as duas línguas, que seria desejável 
manter no processo tradutório. 

Com isto estou defendendo que o projeto de Campos é global, 
antes de ser latino-americano. Entretanto, a observação de Bernal 
deve nos servir para atentar ao fato de que a dimensão latino-
americana – e com ela a do portunhol – está contida na distopia 
haroldiana. Assim indica mais uma das tensões que compõem os 
poemas, mas também os achados sonoros na passagem de uma língua 
à outra. Vejamos três fragmentos do poema 5: 

se você tivesse apanhado laranjas no pátio de los naranjos 
entrando pela puerta del perdón;  
agora recorre nos arcos viciosos a capillla de Villaviciosa a 
ponte entre a puerta del puente 

(Haroldo de Campos, Galáxias, poema 5) 
Vejamos o que acontece em duas traduções recentes. Primeiro a 

mexicana, a cargo de Reynaldo Jiménez (2011): 
y si las hubieses cosechado naranjas en el patio de los 
naranjos entrando  
por la puerta del perdón ahora recorre en los arcos viciosos 
de capilla de Villaviciosa  
el puente entre la puerta del puente 

(Trad. Reynaldo Jiménez, 2011) 
A tradução mexicana parece seguir o projeto utópico 
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preconizado pelo prefácio, aplaina a diferença e ignora a 
interpenetração entre as duas línguas para manter o espanhol como 
soberano ao final. Inadvertidamente, há uma sorte de imperialismo 
linguístico, no qual o espanhol apaga as marcas da língua brasileira. 

Mais ousada e consequente é a tradução ao francês de Inés 
Oseki-Dépré (1998): 

et si tu avais / cueilli des oranges dans le patio de los 
naranjos entrant par la puerta del perdón recourt les / arcs 
viciés la capilla de Villaviciosa  
le pont entre la puerta del puente 

(Trad. Inês Oseki-Dépré, 1998) 
Neste caso, a descontinuidade reconstrói-se pela via da 

transcriação, na qual o espanhol ocupar o lugar do português, e o 
francês o do português, o que é uma solução consistente, 
considerando que os ecos entre laranjas e naranjos também estão 
presentes entre oranges e naranjos, para citar um exemplo. 

Como forma de produzir uma reflexão sobre uma vacilação 
presente na literatura latino-americana, a do portunhol, caberia 
pensar na produtividade ou não de se manter traços do português no 
processo tradutório, compreendendo-a como mais uma das línguas 
que se apresentam na proliferação barroca das Galáxias? 
Considerando a miríade de idiomas em jogo no projeto haroldiano, 
não seria o atinado que o Português aí não se apagasse? Na 
transcriação utópica a que me refiro, o Português já não seria a base, 
mas não desapareceria; tal como o inglês não desaparece na 
transcriação de Haroldo e Augusto de Campos do Finnegans Wake.  
Há achados no português como “lálonge” (poema 2, linha 12) que 
poderiam ser mantidos, por sua sonoridade, por seu poder imagético. 
Os dois tradutores acima, porém, “corrigiram” a palavra “mesquita”, 
que está grafada em português, tornando-a “mezquita”, em espanhol. 
Manter tais marcas seria, numa palavra, manter a tensão e a 

interpenetração entre as línguas nacionais no contexto global pós-
utópico de que tratam as Galáxias. 

Na distopia que se vive no Brasil de 2016, com a instauração, via 
golpe parlamentar, de um governo que busca implantar um programa 
que não foi eleito pela população, marcando mais de uma década que 
muitos considerarão utópica, é preciso, ainda mais, sustentar a tensão 
– na literatura, na tradução, na vida –  e não dissipá-la.  

 
Calgary, 3 de junho de 2016. 
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Feminist Critical Human Security: Women’s (in)  
Security and Smuggling on Ecuador’s Borders1 
 

Abstract 

A web of power relationships in Ecuador’s border provinces, El 
Oro, Carchi, and Sucumbíos have perpetuated intersectional 
inequalities that led women to become smugglers. This web is 
supported by systems of oppression based on gender, class, race, and 
geographical location that foster unequal access to education, paid 
work, health services, and domestic violence, creating women’s 
insecurity. Customs control, police, and military subsumed under 
national and border security aggravate women’s security conditions. 
To complement its militarized response, the government of Rafael 
Correa launched Plan Ecuador in 2007 and the Integral Security 
Plan in 2011. While these security plans incorporated a 
multidimensional approach and a human security discourse to 
complement national security, these plans did not recognize the 
diversity of women's experiences of inequality at border provinces. 
To address this empirical case, this paper advances the concept of 
“feminist critical human security” to examine women’s security at 
Ecuador’s border zones. Drawing on Black feminism’s idea of 
intersectionality and feminist critiques of national security, this 

                                                
1 This essay is the result of a fieldwork conducted during the summer of 2013, 
which was carried out with the aid of a grant from the International Development 
Research Centre (IDRC), Ottawa, Canada. 

research establishes women smugglers as referents of security rather 
than as criminals as the border security discourse views them. By 
using a feminist critical human security lens and including women’s 
conceptions of development and security, the Ecuadorian 
government will be able to use the results of this research to improve 
its policies related to increasing the security of women at border 
zones.   
 
National Security as Viewed by the Ecuadorian government 
 

National security is understood as a state-centric approach that 
fosters a self-interested agenda where power is used to defend states’ 
national interests. In this sense, national security is a government 
policy having as its objective the creation of national and 
international favorable conditions to protect vital national values 
against existing and potential threats. 2  National security also 
includes a traditional defence policy and also the non-military actions 
of a state to ensure its  capacity to survive as a political entity.3 
Through the analysis of this concept, I explain how Ecuador’s 
national security policy is used to control smuggling at Ecuador’s 
border zones.  

By signing the Peace Agreement of Itamaraty on October, 1998, 
a long-lasting territorial dispute between Ecuador and Peru ended, 

                                                
2 Frank N. Trager and Frank L. Simonie, “An Introduction to the study of national 
security,” in F. N. Trager and P.S Kronenberg, National Security and American 
Society Theory, Process and Policy (Lawrence: University Press of Kansas, 1973), 
36.  
3 Michael Louw, National Security a modern approach: (papers presented at the 
Symposium on national security held at Pretoria, 31 March-1 April 1977), the 
quote is for the introductory note titled “The purpose of the symposium.” 
Published 1978 by Institute for Strategic Studies, University of Pretoria. 
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encouraging the Ecuadorian state to rethink approaches to security 
in less military and more multidimensional terms. As outlined by 
Ecuador’s 2011 Integral Security Plan, the Special Conference on 
Security held in Mexico in October 2003, encouraged Ecuador to 
discuss and adapt a new concept of state security according to 
Ecuador’s own reality and the new international context. This new 
approach to national security highlighted the demilitarization of the 
concept of security, noting that the threats are not only military but 
multidimensional.4 Consequently, Ecuador’s security policy makers 
have recognized that many conflicts are provoked by non-traditional 
threats within nations rather than between nations. Ecuadorian 
security authorities consider that threats to national security are also 
provoked by non-state actors such as transnational criminals, drug 
traffickers, terrorists, and smugglers on border zones.  

Since the security agenda has become multidimensional, in the 
2011 Ecuadorian Comprehensive Security Plan, particular interest 
is placed on criminal threats to avoid taxation such as the smuggling 
of fuels, propane cylinders, and other goods. Thus, this type of 
smuggling to Colombia and Peru, as a threat to Ecuador’s national 
security, creates an underground economy at Ecuador’s borders. 
Smugglers, moreover, have become actors of this economy. 
Fernando Carrión (2011) affirms that Ecuador’s border economy is 
producing a regional development and trade flow at the border zones 
based on “what is expensive here is cheap there.”5 Particularly, the 
main incentive for smuggling fuel and propane cylinder for domestic 
use is the price difference between the countries; Ecuador subsidizes 

                                                
4 Ministerio Coordinador de Seguridad del Ecuador, Plan de Seguridad Integral 
(2011), 44. 
5 Fernando Carrión M., “Economía de Frontera: una atracción fatal,” Fronteras 7,  
FLACSO Sede Ecuador Programa de Estudios de la Ciudad (2011):1. 

both fuel and propane cylinders. In Ecuador, the official price of a 
propane cylinder of 15 kilograms (kg) is USD 1.60. In Colombia, 
the same cylinder reaches USD 20. According to the Ecuadorian 
National Police in Carchi province, Ecuador’s subsidized propane 
cylinder is smuggled through 37 clandestine routes in the northern 
border; this activity involves around 500 families.6 Smugglers make 
three to four daily trips between Tulcán-Ecuador and Ipiales-
Colombia through the Rumichaca Bridge,7  mobilizing a propane 
cylinder on each way. When caught, smugglers argue that these 
cylinders are for family use.  

By increasing the number of operatives and confiscations, 
security authorities seek to decrease the losses produced by fuel 
smuggling. During Ecuador-Peru’s IX meeting for Anti-Smuggling8 
on September 2013, the representative of the Ecuadorian Ministry 
of Security claimed that Ecuador loses 37 million dollars annually 
due to fuel smuggling on the border with Peru. He also mentioned 
that smuggling is a recurring crime at the border.9 This position 
confirms the national security treatment to this issue as a criminal 
threat within Ecuador’s security policies. 

Since the Ecuadorian security policy views smuggling of fuels 

                                                
6 El Comercio.com, “Gas: entre escasez y contrabando,” Abril 26, 2012. 
http://www.elcomercio.com/negocios/Gas-escasez-
contrabando_0_688731319.html (accessed March 14, 2013). 
7 The border control office between Ecuador and Colombia is located on the 
Rumichaca Bridge. 
8 The binational commission to fight smuggling was originated in 2007 when the 
Ecuador and Peru agreed to raise common efforts to combat smuggling across 
their common border. 
9 El Comercio, “Ecuador y Perú realizarán operativos contra contrabando 
fronterizo,” Septiembre 26, 2013 http://elcomercio.com/seguridad/Ecuador-
peru-delito-contrabando-reuniones-frontera_0_1000100192.html 
(accessed  November 27, 2013). 

http://www.elcomercio.com/negocios/Gas-escasez-contrabando_0_688731319.html
http://www.elcomercio.com/negocios/Gas-escasez-contrabando_0_688731319.html
http://www.elcomercio.com/negocios/Gas-escasez-contrabando_0_688731319.html
http://elcomercio.com/seguridad/Ecuador-peru-delito-contrabando-reuniones-frontera_0_1000100192.html
http://elcomercio.com/seguridad/Ecuador-peru-delito-contrabando-reuniones-frontera_0_1000100192.html
http://elcomercio.com/seguridad/Ecuador-peru-delito-contrabando-reuniones-frontera_0_1000100192.html
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and propane cylinders, as a criminal activity and a threat to the state’s 
national security, men and women involved in this activity are also 
viewed as criminals. However, smuggling has been a traditional way 
of living at border zones. National security and its practices 
criminalizes individuals that get involved in smuggling activities. An 
interview with a Customs officer shows that some Afro-Ecuadorians 
from the Chota Valley, 10  in the province of Carchi are active 
members of what the border security discourse has framed as 
“smuggling networks.”11  
 “In the north [border] there are people [Afro-Ecuadorians]  
 “working” to bring fruit from Colombia… They labeled 
 themselves as poor people, they use poverty as an emotional  
 blackmail, and they even tell us that they are dedicated to  
 work. But underneath the fruit, more than once, we [customs 
 officers] have discovered another kind of merchandise. The  
 fruit has become a space to simulate other contraband. It has 
  been found fuel, car parts, agricultural products, appliances,  
 and electronics.”12  
The testimony of the customs officer shows surprise with the 
audacity of the Afro-Ecuadorian community who smuggle at the 
northern border, using poverty, in his words, as an “emotional 
blackmail” to justify the involvement in smuggling activities. In this 
context, the border security discourse of the National Customs 
                                                
10 For this reason, the workshop that I conducted with local women in Carchi in 
August 2013 included women of Chota Valley and La Concepción, both rural 
areas. 
11  Interview conducted and translated by the author with Custom Officer of the 
Training Center of Ecuador’s Customs Surveillance. Quito-Ecuador. July 1, 
2013.   
12 Interview translated and conducted by the author. Customs Officer of the 
Training Center of Ecuador’s Customs Surveillance. Quito-Ecuador. July 1, 
2013. 

Surveillance Office (DNVA) involves a pretty clear racist disciplinary 
power to punish Afro-Ecuadorians smugglers. For instance, two of 
the most popular national newspapers reported that on September 
19, 2014, residents of 38 communities in the Chota Valley blocked 
the Pan-American highway, with large rocks and burned tires on the 
bridge of Mascarilla (provincial boundary between Imbabura and 
Carchi provinces), to demand justice for the death of Milton Chalá 
Quinteros. The 37 years old victim was an Afro-Ecuadorian man who 
was beaten to death by police and customs officers while conducting 
a smuggling control operation on the border between Ecuador and 
Colombia. 13  Border security authorities take advantage of their 
authority and power to express their racism through the excessive 
use of force to control and deploy disciplinary practices against Afro-
Ecuadorian smugglers. 

Despite border security authorities’ repressive control, 
smuggling has not been completely eradicated. Given the 
multidimensional characteristics of this security “threat,” it cannot 
be addressed by a national security approach that is insufficient to 
solve the roots of a complex security scenario. Nevertheless, a 
military approach is still considered appropriate, for instance 
Ecuador’s security forces deploy border control of smuggling 
activities that includes patrolling, persecution and capture of people 
involved in these activities, as well as confiscation of goods that were 
supposed to be smuggled thorough the three border provinces 

                                                
13 Amparo Rosero,  “Protesta mantiene cerrada la vía entre provincias de Imbabura 
y Carchi,” El Universo Septiembre 22, 2014. 
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/22/nota/4019991/protesta-
mantiene-cerrada-provincias-imbabura-carchi (accessed September 20, 2015). 
See also: El Comercio, “La vía Panamericana, entre Imbabura y Carchi, está 
bloqueada.” http://m.elcomercio.com/articulo/actualidad/via-panamericana-
imbabura-carchi-bloqueada (accessed September 20, 2015). 

http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/22/nota/4019991/protesta-mantiene-cerrada-provincias-imbabura-carchi
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/22/nota/4019991/protesta-mantiene-cerrada-provincias-imbabura-carchi
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/22/nota/4019991/protesta-mantiene-cerrada-provincias-imbabura-carchi
http://m.elcomercio.com/articulo/actualidad/via-panamericana-imbabura-carchi-bloqueada
http://m.elcomercio.com/articulo/actualidad/via-panamericana-imbabura-carchi-bloqueada
http://m.elcomercio.com/articulo/actualidad/via-panamericana-imbabura-carchi-bloqueada
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included in this study. National security as a state based security 
paradigm is failing to protect people at Ecuador’s border zones. A 
self-interested national security agenda does not give enough 
attention to the well-being of citizens and their communities. Rather 
national security involves a state-centric vision that is used to protect 
state political and economic interests and values using a military 
approach to battle local threats, creating more insecurity for women 
and their communities.  

 
National Security and Women Smugglers at Ecuador’s Borders  
 

While smuggling is under the control of masculinized 
institutions that utilize a discourse of national security and practices 
of confiscation and repression to punish disobedient borderlanders, 
women participate with some level of significance in smuggling 
activities. In the case of Ecuador’s borders with Colombia and Peru, 
Ecuadorian women’s lived experiences of oppression may not really 
matter to mainstream approaches of security but, if those 
experiences come from women who smuggle strategic natural 
resources for the Ecuadorian economy such as oil and gas derivatives 
at the Ecuadorian border, these women are being targeted by the 
state security policy. Women smugglers are constructed as a threat 
to Ecuador’s national interests and economy by the Ecuadorian 
masculinized discourse of border security. This construction, which 
shows asymmetrical power relations, denies the root of the 
involvement of women in smuggling activities. 

Smuggling networks are constituted by men and women. 
However, a great percentage of the groups that are engaged in the 
hormiga smuggling (smuggling in small amounts) are women. Some 
women are recruited by informal traders who seek to evade controls 
through this micro-smuggling. According to a Customs officer in 

Chacras, El Oro province, “these traders pay women approximately 
six dollars per trip, with three trips a day these women get $18 US 
dollars.”14 Although, the hormiga smuggling has become a short-
term survival strategy for women who live in provinces located at the 
border, it does not tackle the structural inequalities that women face 
in their daily lives. Moreover, the Hydrocarbon Control Agency 
believes that only bigger smuggling networks get a profit of $ 3000 
US dollars per month, becoming a profitable business15 in a country 
such as Ecuador where the minimum wage is $354 US dollars.   

Arrests of women demonstrate how border security practices, 
permeated with disciplinary power, exercise control and surveillance 
over them. According to data from Ecuador’s National Customs 
Surveillance Office (DNVA), 193 women were arrested for allegedly 
smuggling during 2012 while, between January and May 2013, 70 
women were arrested. 16  Additional data from the Unidad de 
Investigaciones de Delitos Energéticos e Hidrocarburiferos de la 
Policía Nacional de Ecuador-UIDEH (translated as Unit for the 
Investigation of Energetic and Hydrocarbons Crimes of the National 
Police of Ecuador) demonstrates that in 2013 there were 188 
control operatives in 8 of whom 11 women were arrested. During 
2014, there have been 122 operatives where 14 women were 
arrested. In two consecutive years (2013-2014) the operations 

                                                
14 Interview translated and conducted by the author at Customs Surveillance Office 
in Chacras-El Oro, July 15, 2013.  
15 Explored, “Los contrabandistas buscan abastecerse en otras provincias,”  27 de 
octubre, 2011. http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/los-
contrabandistas-buscan-abastecerse-en-otras-provincias-510164.html 
16 Data provided by the National Customs Surveillance Office (Dirección 
Nacional de Vigilancia Aduanera -DNVA) July 1st, 2013. 

http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/los-contrabandistas-buscan-abastecerse-en-otras-provincias-510164.html
http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/los-contrabandistas-buscan-abastecerse-en-otras-provincias-510164.html
http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/los-contrabandistas-buscan-abastecerse-en-otras-provincias-510164.html
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conducted by the UIDEH detained 25 women.17 This data shows 
that few women have been arrested through disciplinary practices 
such as border control, but this data does not show if these arrested 
women are the only ones involved in the activity in their 
communities.  

Customs officers at Ecuador’s border deal with women in a 
different way that they do with men. They believe that dealing with 
women is very delicate due to their gender.18 For example, as a result 
of a national security approach to control women smugglers, there 
are more female police, military, and customs officers, carrying out 
the border control operations. 19  These masculinized security 
institutions use women officers to exercise a hegemonic masculinity 
to control and criminalize women smugglers’ bodies.  

The gender, race, and class of individuals also affect the way 
practices of border security control are carried out. On July 15, 
2013, after an interview at the City Hall of Huaquillas, I went to the 
Chacras Customs office in El Oro province, which is located just 8 
kilometres from Huaquillas. I had an appointment for an interview 
with the Head of the Customs office. While I was waiting for almost 
an hour for my appointment, I was able to observe the interaction 
between customs officers and locals. A middle-class mestizo male 
was stopped by two customs officers, he was coming back from Peru 
with a small amount of cell phones, and he did not have receipts to 
prove the purchase of those phones. However, the officers, unaware 
of my observation, after few minutes let him go. It seems that the 
                                                
17 Official document provided by the Undersecretary of Police of the Ministry of 
Interior of Ecuador, September 11, 2014.  
18 Interview translated and conducted by the author. Customs Officer. Quito-
Ecuador. July 1, 2013. 
19 Interview translated and conducted by the author. Customs Officer. Quito-
Ecuador. July 1, 2013. 

gender, socio-economic status, and race of the individual, as well as 
the amount and type of merchandise expected to be smuggled, plays 
a significant role in the disciplinary interactions of border security 
control. 

In addition to gender, race and ethnicity there are other factors 
involved when border authorities define who the smugglers are at the 
Northern border. For example, during an interview, an Ecuadorian 
custom officer affirmed that Afro-Ecuadorian women from Chota 
Valley use pregnancy as a strategy to smuggle across the border.  

First, even though a woman is aggressive, it is very difficult 
to imprison her. This scenario is, even more, complex when 
women are pregnant. Many women use pregnancy as a legal 
protection, they cannot get arrested. If you know that a 
woman is pregnant, the judge stops the process immediately.  
If you did not know that a woman is pregnant, but she proves 
to have two or three months of pregnancy… she is released… 
They also bring children in their arms. They are friendly 
[women], this is terrible.”20  

Since the law is gendered, it protects women because they are 
considered vulnerable. For this Custom officer’s patriarchal 
understanding, pregnancy involves gendered ideas of femininity and 
vulnerability, preventing border security authorities to treat women 
smugglers, in the same way, they treat men. For this reason, they 
believe women use pregnancy as a strategy to successfully smuggle 
and get away with a “deserved” punishment for being disobedient to 
border security control. However, from this testimony, it can be 
inferred that only Afro-Ecuadorian women have enough audacity to 
use pregnancy as a strategy. If this is the case, on one hand, the 
                                                
20 Interview translated and conducted by the author with Customs Officer, Quito-
Ecuador, July 1st, 2013. 
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Customs officer’s comments are not only sexists but racists. These 
comments reflect the existence of a processes of differentiation and a 
system of oppression in discourses and practices at the border. On 
the other hand, the testimony of the Customs officer, claiming that 
male smugglers use pregnant women to be successful in their 
“illegal” activities, involves a complete denial of women’s agency and 
own will to get involved in smuggling. For instance, in Carchi 
province, women smugglers work together with their male partners 
to provide for the family and increase the income of the household.21 
From this case, it can be inferred that women who access 
opportunities for smuggling push the boundaries of femininity, but 
this transgression of boundaries still contributes to women’s caring 
role for the wellbeing of their families and communities. 

Afro-Ecuadorian women who resist traditional constructions of 
gender identities imposed on their bodies are punished by border 
security initiatives. In this vein, the construction of gender identities 
as performativity has broadly been discussed by Judith Butler’s 
Gender Trouble Feminism and the Subversion of Identity. Butler 
(2006) emphasizes that individuals’ bodies are not free to perform 
gender as they wish; rather, a matrix of intelligibility constitutes the 
limits of sex, or in more concrete words, in order to avoid punitive 
consequences, 22  gender must be performed repeatedly within 
cultural and historical boundaries.23 Women involved in smuggling 
at Ecuador’s borders contest these boundaries, transgressing 
“appropriated” feminine social constructions. In Butler’s terms, by 

                                                
21 Interview conducted by the author with former Under-Secretary of the 
Development and Planning Secretariat. July 2013.  
22 Butler, Ibid., 190 
23 Judith Butler, Gender Trouble Feminism and the Subversion of Identity (New 
York: Routledge, 2006), 24. 

failing to do their gender right,24 women smugglers are punished by 
society through border control practices at Ecuador’s border.  
Women’s involvement in smuggling activities cannot be battled by 
using a national security approach; it is necessary to apply a feminist 
critical human security framework that take into account that systems 
of oppression based on gender, class, race, and geographical 
location at the border have perpetuated intersectional inequalities 
that led women to become smugglers. These intersectional 
inequalities have fostered unequal access to education, paid work, 
health services, and domestic violence, worsening women’s 
insecurity conditions. 
 
Women’s insecurity and intersectional inequalities 
 

Throughout the history of Ecuador, pronounced regional, ethnic 
and gender inequalities have prevailed, and these have mainly 
affected the indigenous and Afro-Ecuadorian population. Racial 
discrimination is exacerbated in the case of women’s discrimination 
and gender violence, which brings serious and visible consequences 
in multiple ways: poor access in communities to quality of education, 
health care, housing, and well paid work. The discrimination by 
gender has many facets and is intertwined with other forms of 
discrimination and violence, such as those linked to racial issues and 
socioeconomic status, among others.  

Statistical information about the class, race, ethnicity, and 
location informs policy-makers about the diversity of women and 
men in order to tackle the multiple experiences of inequality and 
violence imbued in interlocking systems of oppression such as 

                                                
24 Butler, Ibid., 190 
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patriarchy, classism, and racism. Generally, mestizo men and women 
are the most privileged social group, having higher access to 
education. For instance, data of illiteracy rates by ethnicity and 
gender shows that 26.7% indigenous women and 13.7% indigenous 
men are illiterates while only 5.9% mestizo women and 4.2% 
mestizo men are illiterates. 25  Statistical data regarding gender 
violence by ethnicity demonstrates that the greatest percentage of 
gender violence is presented in indigenous women with 67.8% and 
Afro-Ecuadorian women with 66.7%. 26  Other socioeconomic 
variables show that gender violence is perpetrated according to the 
level of education. At all levels of education, gender violence exceeds 
50%; however, in women who have lower levels of education, 
violence reaches 70%. 27  This statistical information shows that 
inequality is not only based on gender but on race and socio-
economic status as well, worsening women’s conditions of inequality 
and insecurity in Ecuador. 

Education is another sector that maintains inequalities based on 
intersected gendered, class, race, and geographical systems of 
oppression. Over the last few 30 years, significant advances have 
been evident in the eradication of structural illiteracy in Ecuador; 
however, inequality based on gender, geographical location, and 
ethnicity persists. 28  The illiteracy rate by geographical location 
shows that rural women have the highest illiteracy rate with 15.2% 

                                                
25 INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 
26 INEC-CDT, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres 2011. 
27 INEC-CDT, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres 2011. 
28 One of the most important programs in terms of the eradication of illiteracy was 
the National Campaign Monsignor Leonidas Proaño in 1990, which contributed 
to reducing the illiteracy rate of 16.5% (1980) to 11.7% (1990).Comisión de 
Transición para la definición de la Institucionalidad Publica que garantice la 
Igualdad entre Hombres y Mujeres. Ibid., 77. 

when compared to urban women representing 4.6%.29 These data 
offers enough information to understand the importance of 
implementing public literacy policies for rural women. According to 
the data regarding illiteracy by ethnicity, it is evidenced that 
indigenous women are those with a higher rate of illiteracy with 
28.3%, followed by montubio women with 14.7%, Afro-Ecuadorian 
women with 7.8%, mestizo women with 6.2%, and white women 
with 3.1%. 30  Illiteracy indicators and schooling show that both 
indigenous and women remain in a strongly disadvantageous 
situation. Indigenous women still had on average less than 4 years of 
schooling in 2010, compared to the national average that exceeds 7-
8 years. 31  Public policies aimed to improve literacy cannot be 
targeted to women as a unified whole; from the data presented above, 
it is necessary to encourage policies aimed to black and indigenous 
women in rural areas. Therefore, development planners and policy 
makers, aware of the importance of context, need to continue 
approaching rural communities.  

Racism limits Afro-Ecuadorian and indigenous women’s 
occupational opportunities; it is necessary to analyze the racism and 
sexism imbricated in the occupations available to them such as 
agricultural and domestic workers. Particularly, these interlocking 
inequalities affect directly indigenous and Afro-Ecuadorian women’s 
experiences of oppression; they experience racism in ways not always 
similar to those experienced by indigenous and Black men, sexism in 

                                                
29 INEC. Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo-ENEMDU-Diciembre 
2013.  
30 INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo. Diciembre 
2013. In Comisión de Transición para la definición de la Institucionalidad Publica 
que garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres. Ibid., 78. 
31 SENPLADES, Atlas de las Desigualdades Socio-Económicas del Ecuador 
(2013): 36. 



 
 
Feminist Critical Human Security…                                  31
                                                           

 

many ways not always parallel to experiences of mestizo women. The 
social location of women promotes circumstances of inequality, 
limiting women’s opportunities to increase their empowerment and 
economic security. In ethnically diverse societies such as in Ecuador, 
it is important to tackle inequality through an intersectional lens. 
Employment policies cannot be targeted to a limited number of 
Ecuadorian women, generally mestizo upper and middle-class 
women. Inclusive employment policies with a focus on intersected 
gendered, class, race, and geographical inequalities must be inserted 
into the National Development Policy and must be directed to 
increasing the economic security and dignity of all women and their 
communities, especially in critical areas as border zones. The 
following section analyses the feminist critical human security as an 
alternative to rethink security issues based on intersectional 
inequalities. 
 
Feminist Critical Human Security 
 

The concept of feminist critical human security is based on 
critical human security perspective, feminist critiques of national 
security, the idea of intersectionality of Black feminist Kimberlé 
Williams Crenshaw,32 and the concept of the matrix of domination of 
Patricia Hill Collins. By being attentive to power relations, feminist 
critical human security, understands how insecurity is related to 
people’s daily lives in sexist, racist, classist and geographical ways at 
Ecuador’s borders.  

                                                
32 The term intersectionality was coined by American professor Kimberlé 
Crenshaw in 1989. The concept already existed but she put a name to it. For 
instance, in 1892	Anna Julia Cooper’s A Voice from the South discusses the 
intersections of race, class and gender of women’s discrimination. 

By explaining some disagreements and complementarities of 
critical feminism and human security, the proposed concept of 
feminist critical human security serves to analyze the experiences of 
insecurity of women and smuggling at Ecuador’s borders. First, I 
shall mention the differences. A main disagreement between critical 
feminism and human security involves the critique by the former of 
the term “human.” A critical feminist perspective on the study of 
human security emphasizes the idea that the term “human” has been 
constructed as an exclusionary and gendered category that obscures 
the matrices of power that socially differentiate individuals.33 The 
human security discourse is rooted in the capabilities approach 
developed by Amartya Sen, 34  which views the individual as an 
autonomous chooser that is concerned about securing his/her own 
life and dignity. Nevertheless, this perspective fails to acknowledge 
that an individual’s security, well-being, (and capability to choose) 
depend on its social location and web of social relations. 35  For 
instance, the term “human” does not overcome certain gender 
silences. 36  Moreover, the term “human” could camouflage the 
gendered foundations of security practices.37 Therefore, the gender 
dimension is overlooked, providing only a partial understanding of 
security issues.  

This paper assumes that human security and feminist security, 

                                                
33 Natasha Marhia, “Some humans are more Human than Others: Troubling the 
‘human’ in human security from a critical feminist perspective,” Security Dialogue 
44, no 1 (2013): 19.  
34 Marhia, Ibid., 21. 
35 Marhia, Ibid., 22. 
36 Heidi Hudson, “Doing’ Security As Though Humans Matter: A Feminist 
Perspective on Gender and the Politics of Human Security,” Security Dialogue 36, 
no. 2 (June 2005): 155-156.  
37 Hudson, Ibid., 157. 
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viewed from a critical perspective, are not irreconcilable standpoints. 
These two approaches to security studies have similarities and 
complementarities. Although human security appears as the main 
paradigm shift from the traditional realist security approach after 
1994, mainly because of the changed nature of threats at the end of 
the Cold war, feminism has previously propagated similar concepts 
and referents of security beginning in the 1980s.38 Feminist analysis 
of security also pays attention to the individual and community rather 
than the state or the international system.39 From this, it can be 
claimed that both human security and feminism show a deep 
dissatisfaction with the realist security paradigm that interprets 
security through the restrictive lens of the security of the state. 

Since feminist critical human security is inclusive of 
intersectionality, it makes public policy more aware of the multiples 
identities and process of differentiation that provoke women’s 
insecurity. Violence against women is not only a matter of gendered 
power relationships but it is also constructed within racial and class 
stratification, and other systems of oppression. Therefore, 
intersectional informed public policy acknowledges the importance 
of gender, race/ethnicity, class, income, education, and location 
(rural/urban) to best respond to issues of differences among women 
and men and how these shape their human security at the border. 
Security approaches, such as feminist critical human security, 
require that public policies incorporate a gender equity dimension to 
implement specific projects aimed at the construction of new 

                                                
38 Mohammed Nuruzaman, “Paradigms in Conflict the Contested Claims of 
Human Security, Critical Theory and Feminism,” Cooperation and Conflict 41, 
no. 3. 286, 298.  
39 Tickner, “You Just Don't Understand: Troubled Engagements between 
Feminists and IR Theorists,” 624. 

relations of equality that can benefit women and men within their 
diversity. Public policies sough to decrease inequality that exist 
within different spheres of social relations -based on racism, class 
exploitation, and gender discrimination- promote intersectionality in 
policy analysis, design, implementation, and assessment. 

To conclude, women’s multiple experiences of inequality must 
be taken into consideration while formulating human security 
policies. By expanding the state-centric approach to security to one 
that includes human security inclusive of the intersections of gender, 
race, class, and geographical location will help overcome the 
structural violence contained in systems of domination that 
naturalizes inequalities and limits the accomplishment of justice. An 
intersectional perspective of the human security approach revitalizes 
the need of women to move from being the subjects of discussion to 
agents of a transformative change.
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The Mulata Complex: Social Stereotypes and 
Perceptions of Afro-Cuban Women  
 
What sells this place is right on the dance floor— 
rum, cigars and la mulata. 
          – Coco Fusco 
 

The mulata, the Caribbean woman with a mixed European and 
African heritage, has been considered as "Cuba's national symbol" 
(Kneese 2005) whereby her mestiza skin resembles the island's 
historic immigration of different cultures and races. She is 
recognized as a figure of Cuba's cultural beauty and diversity— a 
living, walking, breathing remnant of Cuba's cultural miscegenation 
most often summarized in the term mestizaje. As such, her racial 
hybridity becomes a useful metaphor for Cuba's national and 
cultural hybridity. As a mestiza race she represents well the diverse 
cultural qualities of Cuba. However, in the same way that the 
mulata's mixed racial features has legitimated her stance as a national 
symbol within the country, they have also idealized her as a unique 
representation of beauty and tropical exoticism outside of the 
country. She is, one may say, the symbol of Cuba's national 
imaginary, a personification of José Martí's mestizo vision, and the 
symbol of Cuba's foreign imagination, a personification of the 
"exotic" island itself.  

There is a fine line between the interpretation of 'exotic' and 
'erotic'— a line that is easily crossed in the case of the mulata. As a 
national symbol of the exotic tropical island, the mulata has been 

stereotyped as the "erotic" tropical inhabitant. Both nationalized 
and eroticized the mulata has become an avid and profitable 
advertising subject in Cuba that draws attention from audiences 
within and outside of the island. A mulata's face or figure, for 
example, can often be seen labeled on profitable exports such as rum 
bottles, cigar boxes, and tourist advertisements. In the deep end of 
advertising pitches, within the informal economy, the mulata, with 
her "sensual" dark-skin, can be seen to advertise the erotic 
experience of sex-tourism. She is stereotyped to be a prostitute, 
which in Cuba is known as a jinetera. She is then presumed to sell or 
be willing to sell herself to wealthier tourists (yumas as they are 
commonly called in Cuba). This presumption is, of course, only 
specific to those engaging in the stereotype of sex-tourism itself. 
Unfortunately, in Cuba this stereotype is very real. Coco Fusco 
admits that there is a prejudicial connection between the mulata and 
the jinetera that "still carries enormous power, so much so that to 
engage in sex work practically means to assume a mulata identity by 
association" (155). Supply and demand: what is desired sells, and 
the mulata fits the bill from the face of rum bottles to the face of 
jineteras. The existence of such stereotypes has led Megan Daigle to 
explore the economical and cultural dynamics of jineterismo in her 
work From Cuba with Love: Sex and Money in the Twenty-First 
Century (2015). Daigle describes there to exist a recurring joke on 
the island "that the beautiful and sensual mulata is Cuba’s single 
greatest invention" (8). She is seen as an advertising pitch invented" 
or a nationalist ideology loaded with the claims of socialism and 
equality at one end and for Cuban sex-tourism charged with the 
ideals of capitalist entrepreneurship and racial prejudice at the other 
end.  

What permits the mulata to be a good advertising subject has to 
do with the sexual and erotic curiosity she evokes. She is the 
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beautiful, exotic, dark-skinned "other" that has attracted curious 
foreigners to Cuba since the onset of tourism to the country in the 
early twentieth century. The irony of this is that the mulata is then 
both a symbol of national pride reminiscent of Cuba's cultural 
hybridity as well as a denationalizing symbol that draws foreign 
tourists away from the depiction of Cuba the nation and towards 
Cuba the (imagi)nation. The mulata's foreign appeal represents what 
the Cuban-American writer Gustavo Peréz Firmat has described as 
"atmospheric Latin Americanism"— not a nation, but an atmosphere 
that "has no history, no borders, no flag," and "breeds 
denationalization, the most important feature in [North] American 
perceptions of Latin America" (18). The mulata, that is, represents 
the "nationless" image of what tourists imagine the atmosphere of 
Cuba to contain: beautiful, exotic, tropical, and sexually 
promiscuous dark-skinned women. The result, over time, has led to a 
core pattern of racial based emotions and perceptions of the mulata 
arriving from inside and outside of the country. These emotions and 
perceptions have then formulated cultural stereotypes of eroticism, 
promiscuity, and moral lasciviousness towards women of colour. 
Namely, this is what we may call the mulata complex. Obviously, the 
goal here of discussing the mulata complex is not to judge all foreign 
and local perspectives of the mulata to be charged with racism, 
prejudice, and discrimination. There is no such thing as a totalizing 
perspective or stereotype of the mulata; no complex is absolute. 
Rather, the objective here is to explore the existence of a very evident 
stereotype that has the power to negatively shape the social 
perceptions of Afro-Cuban women. 

I am not alone in my attempt to define the cultural phenomenon 
of the mulata. Various writers have creatively sought to describe the 
projected stereotypes of the Afro-Cuban as exotic and the country of 
Cuba as an island indicative of erotic fantasies. Pérez Firmat, for 

example, has titled Cuba's exotic appeal as a "bilongo" (20), a term 
stemming from santería implying a sort-of magical "hex" placed 
upon people. In a similar stead, Louis A. Pérez Jr. describes a 
romantic "magic" (189) that works to promote sexual relationships 
in Cuba. The cultural dance and film critic Melissa Blanco Borelli has 
described the mulata to attract a patriarchal gaze through the process 
of "hip[g]nosis"— a hypnotic force over viewers mesmerized by the 
constant movement of her hips "through acts of sex, walking or 
peddling goods, and dancing" (12). The cultural anthropologist 
Nadine Fernández adopts the Spanish term "interés" (125) to 
highlight a foreigner's 'interest' in mulata and black Cuban women, 
and vice versa. Jafari S. Allen has described this as a form of 
"negrophilic" desire known as "Afro-kitsch" (40). What remains 
the same in each of these examples is the consistent impression of 
the mulata as an eroticised symbol in Cuba— an impression that has 
been formed and performed culturally in the country since the advent 
of European colonialism. For along with the cultural differences that 
arrived with the Europeans so did the imaginary of racial difference 
which set up the stereotypes of the mulata. Therefore, in following 
with these previous examples, the mulata complex refers to a 
historical pattern of emotions, memory, and perceptions of the 
mulata and Afro-Cuban women that, in a psychological manner of 
speaking, have been engrained onto the cultural psyche of Cuba.  

Although psychologically rooted, the mulata complex is 
culturally engaging. We are not assessing the human psyche of a 
single individual inasmuch as we are dealing here with the 
generalized pattern of thinking associated with an entire culture. For 
this reason, the term "cultural complex" is best fitting to describe 
the mulata stereotype that is at work in Cuba. Surprisingly there is a 
rather limited and scarce repertoire of published material available 
on the topic of "cultural complexes". One possible explanation for 
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the little work found on this theory is the rather "complex" and 
obscure relationship it has between Jungian psychology and cultural 
studies. According to Jolande Jacob, Jung developed the concept of a 
complex early in his career during his University work at Zurich 
where he references a "feeling-toned complex," that is, 
representations of similar group feelings in the unconscious (7). The 
term was later shortened to the simple notion of a complex which in 
Jungian psychology refers to the building blocks of the human 
psyche and the origin of emotions. Complexes interfere with our 
human perception and decision-making by blinding us to the 
realities governing our decisions. What appears as an original 
opinion in our mind may in fact be a governed response based on the 
emotional patterns and historic mentality of decisions made in our 
particular environment and influenced from within a specific 
community. Simply put, a complex is a patterned predisposition to 
feel certain emotions and perform particular behaviours that are 
likely to exceed conscious thinking. Likely the most famous complex 
is Freud's "Oedipus complex" that sees an innate desire in children 
to have sexual relations with the parent of the opposite sex. Other 
complexes, perhaps less disturbing in nature, have followed: 
examples include the hero complex, the guilt complex, the 
dependency or "Cinderella" complex, the God complex, the Don 
Juan complex, the superiority and inferiority complexes, the martyr 
complex, the persecution complex, etc. What remains at the root of 
such complexes is an inherited set of beliefs influenced by the 
individual's environment and community that guides and controls 
their conscious and unconscious thoughts (their psyche) and 
consequently their actions as well. In Jungian Psychology these 
inherited influences and thought patterns are often described as 
"archetypes" which implies a historically rooted paradigm to 
behaviour. 

For Jung, the collective life of a group was understood to be 
more susceptible to the possession of archetypes and as such "he 
tended to divorce the development of the individual from the 
individual's life in groups" (Singer and Kimbles 4). A cultural 
complex, on the other hand, challenges this notion by reuniting the 
individual with the group conscience. The mulata complex therefore 
attempts to revert Jung's paradigm of the individual realm of the 
psyche to the inner social workings of a culture. Essentially this is a 
shift from the psychological structure of the personal psyche to the 
social structure of the collective psyche. To acknowledge the 
inherited racial and gender stereotypes of Afro-Cuban women to be 
active in a cultural complex is therefore to attribute these prejudicial 
patterns of the individual psyche to a larger collective group. Thomas 
Singer and Samuel L. Kimbles work The Cultural Complex: 
Contemporary Jungian Perspectives on Psyche and Society (2004) is 
a useful resource to this extent. Their objective is to apply Jung's 
theory of complexes "to the cultural level of the psyche and the life of 
a group (and [examine] how the life of the group exists in the psyche 
of the individual)" (2). Both Singer and Kimbles see group 
complexes as occurring where there is "trauma, discrimination, 
feelings of oppression and inferiority at the hands of another 
offending group" (7). The trauma,  discrimination, oppression, and 
inferiority felt by Afro-Cubans throughout a history of slavery, 
racism, prejudice, and economic marginalization legitimates Afro-
Cuban culture as a strong candidate to collide with cultural 
complexes. Racism and gender stereotypes—both evident in the case 
of the mulata complex—fit Singer and Kimbles blueprint of cultural 
complexes. Over time, such stereotypes have given form to a 
patterned response of discriminatory emotions and perceptions in 
the cultural psyche.  

The mulata—stereotyped as exotic, lower in social class, sexually 
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devious, and the protagonist of jineterismo (the Cuban term for 
prostitution and other illegal black-market activities)—over time 
becomes actualized in the collective conscience as such. In the case 
of Cuba, this collective conscience (the cultural psyche) resembles 
the culture within the island as well as the cultural impressions 
arriving from outside of it. In a globalized world, both the Cuban and 
the foreign conscience are involved. According to Singer and 
Kimbles there is a danger with cultural complexes such as this: 

 To summarize, cultural complexes are based on repetitive,  
 historical group experiences which have taken root in the  
 cultural unconscious of the group. At any ripe time, these  
 slumbering cultural complexes can be activated in the 

 cultural unconscious and take hold of the collective psyche  
 of the group and the individual/ collective psyche of 

 individual members of the group. The inner sociology of the 
  cultural complexes can seize the imagination, the behavior  
 and the emotions of the collective psyche and unleash 

 tremendously irrational forces in the name of their 
 "logic." (7)  

The mulata complex reflects these "tremendously irrational 
forces" of racist, patriarchal, and economic interests that have been 
engrained into the inner sociology of Cuban culture. They are 
irrational because they do not properly represent the "rational" 
reality of Cuban culture nor its people. That is to say that racial and 
gender stereotypes consistently leads to empirical errors and 
inconsistencies of beliefs and attitudes resulting from 
overgeneralizations. As a cultural complex, these irrational forces 
placed upon the mulata are both promoted and performed. Like the 
performance of an advertisement image what is expressed is less the 
character of the person in the image as is the implicit message that 
the image intends to get across. This is likewise the case with the 

cultural image of the mulata. To quote from Helen Morgan's essay 
"Exploring Racism: A Clinical Example of a Cultural Complex" 
(2002) "[t]he image is not the archetype" (221). That is to say that 
the image or subject of the mulata is not the origin of the complex 
itself. The image of the mulata is not the archetype of jineterismo, for 
example, but is rather the result of the racial and gender stereotypes 
that have mutated her image in order to connect her to the 
promiscuous act itself. The complex therefore does not label her as a 
jinetara because all mulatas consistently sells their body for sex, but 
rather because the act of jineterismo has been culturally associated 
with women of dark skin. The mulata complex, in this way, deals with 
social associations rather than cultural identifications. Rather then 
based on her actual character, the cultural complex is formed 
because the mulata has been perceived or associated as "different" 
from within and outside of the country and consequentially 
promoted as the eroticized "other". Her prejudice is therefore not 
the result of consistent moral failures on the part of dark-skinned 
women, but of relentless ideological alterity. To the foreigner she is 
the epitome of Cuban sensuality and tropical flare, the Caribbean 
"other"; to the white Cuban she is the darker skinned "other"; and 
to the black Cuban she is the lighter skinned "other".   

Rather than guilty by association the mulata is guilty by 
differentiation. Under the eyes of dissimilitude she is easily 
perceived through the gaze of desire—dark-skinned, erotic, and 
sexually engaging. This promotion is of course fundamentally 
motivated by the economic dependency of tourism in Cuba. The 
success of tourism, Cuba's most valuable economic industry, 
depends on the global appeal and appeasement of Cuba's service 
industry, environment, and markets, or to quote Pérez Firmat, the 
triple experience of "rum, rumba, and romance" (10). The 
economic system in Cuba is in this way dependent upon Cuba's 
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ability to promote tourism abroad. This has transformed the 
economy into what Marguerite Rose Jiménez has titled a "political 
economy of leisure" (146) and what Cynthia Pope has titled a 
"political economy of desire" (99). Consequently the mulata, who is 
both labelled as an "object" of attraction and a "subject" of 
eroticism, becomes a valuable asset to promote tourism and thereby 
support this leisure and desire fuelled economy. She becomes a 
useful advertisement for the tourist experience, a dark-skinned 
manikin in the Caribbean store-front window.  

Considering that the mulata complex is intimately connected 
with historical stereotypes and touristic impressions of Cuba, it is 
important to recognize that cultural complexes of this sort do not 
represent the values of cultural identity, but rather the prejudicial 
controversy of national imaginaries. Singer and Kimbles affirm the 
difference between cultural/national identity and cultural 
complexes:  

Cultural complexes are not the same as cultural identity or 
what has sometimes been called 'national character,' 
although there are times when cultural complexes, cultural 
identity and national character can seem impossibly 
intertwined. For instance, those groups emerging out of 
long periods of oppression through political and economic 
struggle must define new identities for themselves which are 
often based on long submerged traditions. This struggle for 
a new, group identity can get all mixed up with underlying 
potent cultural complexes which have accrued historical 
experience and memory over centuries of trauma and lie 
slumbering in the cultural unconscious, waiting  to be 
awakened by the trigger of new trauma. (5) 

Beginning at the end of the nineteenth century with the writings of 
José Martí, Cuba began a process of defining a new post-colonial 

cultural identity which like any form of cultural identity, as Singer 
and Kimbles clarify, is easy to mix-up with underlying cultural 
complexes, the mulata complex in particular. This identity project, 
carried out in the twentieth-century by avant-garde writers and their 
political contemporaries, has been defined under various names. 
Nationally it has been defined under Martí's project of racial 
miscegenation known as mestizaje; culturally it has taken on the 
Cuban ethnographer Fernando Ortiz's discussion of 
transculturación (transculturation); aesthetically it has taken on the 
conceptual expression of el neobarroco (the Neo-Baroque); 
philosophically it has adopted Ernesto Che Guevara's stipulation of 
el hombre nuevo (the new man); and politically it has undertook 
Fidel's Socialist project of la Revolución.1 The mulata complex was 
not abolished by these new projects of postcolonial identity, but has 
rather been intertwined in their activity and at times blatantly 
subsumed under what Singer and Kimbles have termed 'national 
character'.  

Cuba's early developments of nationalism provides a schema for 
masking racial prejudice under the ideologies of national equality. 
This, in turn, has legitimated the mulata complex as part of Cuba's 
cultural identity. To demonstrate this point, one must consider 
Martí's well acclaimed work Nuestra América where he advocates for 
Cuban nationalism by idealistically eliminating racial categories in 
the country altogether: "No hay odio de razas, porque no hay razas" 
                                                
1For Martí see his work Nuestra América originally written in 1891; for Ortiz see 
his work Contrapunteo de tobaco y azúcar published in 1940; for reference on 
Neobaroque theory in Cuban culture see José Lezama Lima's 1957 essay "La 
curiosidad barroca"; for Guevara see "El socialismo y el hombre en Cuba" 
(1965); and for a good review of Fidel's Socialist revolutionary project, see Fidel 
Castro Speeches: In Defense of Socialism, Four Speeches on the 30th Anniversary 
of the Cuban Revolution (1989).  
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(38). Mestizaje is the key term in this respect— the miscegenation of 
races into a unified cultural identity. Michele H. Hay describes that 
this "mestizo ideal is really exclusive since it excludes those who are 
not mixed, particularly blacks and Indians. It is also a social policy, 
and one can be seen as racist in its intent" (38). The racial 
controversy of Martí's mestizo project has been the target of 
numerous other racial studies in Cuba over the last fifteen years 
(Sarduy & Stubbs 2000; Fuente 2001; Sawyer 2006; Morales 
Domínguez 2012; Morrison 2015; etc.) In summary, such studies 
have recognized that the ideological elimination of racial categories 
in the name of mestizaje ends up suppressing Afro-Cuban voices 
more than it nationally empowers them. In a sense Myriam J.A. 
Chancy is correct in saying that "the issue of race in the Latin 
Caribbean is precisely its denial" (135). For how can the Afro-
Cuban even think of speaking against the realities of racism if race is 
idealistically determined to not exist? This racial controversy was 
further confused by the wake of the literary movement negrismo in 
the early twentieth century spearheaded by Afro-Cuban writers such 
as Emilio Ballagas and Nicolás Guillén and followed by current 
figures such as Nancy Morejón. These writers make it clear that a 
black consciousness indeed does exist in Cuba. Nonetheless, their 
written avocation of Afro-Cuban culture is complicated by their 
association with Cuban identity (Cubanidad being the common term 
here), a national cultural identity that is built upon the ideology of a 
"raceless" nation. J.A. Chancy describes the ironic predicament of 
Afro-Cuban expression in her study on the poetry of Morejón: 

However, within Cuba, many educated Cubans will refer to 
their mixed-race heritage even if they will not readily identify 
as Afro-Cuban, and many Afro-Cubans (like Morejón) will 
advocate for the idea of Cubanidad—an identity inclusive of 
all and non-differentiating by race. The irony of this point, at 

the beginning of the twenty-first century, is that Cuba's  
economic solvency rides on the marketing of that cubanidad 
—an identity that has no currency in the tourist industry 
without an appeal to Cuba's African roots. What enables the 
maintenance of black suppression under a new guise is not, 
thus, purely a question of abstract ideology—it is, in the end a 
question of economics. It is no  coincidence that [...] the 
commodification of "blackness" has become Cuba's chief 
export.  (172) 

Afro-Cuban identity is therefore caught in an economic industry of 
cultural commodification. On one hand their race is ideologically 
ignored by the nation and yet at the same time economically 
exploited for its benefit. The cultural controversies of this situation is 
obvious enough. The mulata, and all afro-Cuban women for that 
matter, see their identity complicated by their regulated value and 
their governed worth— the former validated by the tourist economy, 
the latter validated by national ideology.   

If we are to understand that the mulata complex does not operate 
as a part of cultural identity, but rather as part of Cuba's national 
imaginary, then the economic value and national worth of the mulata 
must be understood to coincide with the latter. Cultural identity, in 
this case, refers to how Afro-Cuban women identify with the national 
and cultural image of Cuba. On the other hand, the mulata complex 
refers to how certain negative ideals of culture—jineterismo in 
particular—are impressed on Afro-Cuban women by others. The 
cultural complex deals with the question of impression rather than 
identity; it refers to the imaginaries (the ideals of racial and gender 
stereotypes) rather than the identifications of Cuban culture. 
Nonetheless, Cuban nationalism has confused the two by mixing the 
question of cultural identity with the national imaginary. 
Ideologically race is a non-issue and economically race is 
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indispensable. The mulata's voice against racial prejudice is 
therefore silenced because she cannot speak of "race," yet her race 
is exploited because of her "silence". The result is a culturally 
disguised institutional racism that objectifies women of colour for 
economic profit under the title of national identity. This occurs 
because despite the differences between the two, the questions of 
national identity and cultural impression are easily convoluted. 
While influenced through a systematic pattern of thinking, the 
mulata complex overtime becomes "intertwined" (to use Singer and 
Kimbles term) with national identity until the two are basically 
indecipherable from one another.  

The convolution of national identity with racial and gender 
stereotypes creates an environment whereby the mulata is more 
liable to perform what is perceived as culturally "fitting" rather then 
what is, in truth, ideologically impressed upon her. Furthermore, 
this is ignored as an issue of racial and gender prejudice seeming as 
the mulata exists in a "race-less" and gender "equal" society. The 
consequence, as Amalia Lucía Cabezas has observed, is that "the 
majority of the jineteras are dark-skinned women who [...] trade their 
bodies for dollars not out of economic necessity but by choice" (82). 
Lucía Cabezas makes this conclusion based on the studies of 
jineteras supported by Jan Strout's research on the Federación de 
Mujeres Cubanas, the National Center for Sex Education, and La 
Asociación de Mujeres Comunicadoras. 2  That is to say that the 
conclusion of jineteras being primarily dark-skinned is more than 
merely a stereotypical assumption but is in fact a socio-cultural 
reality. The fact that most jineteras are dark-skinned does not 

                                                
2 See Jan Strout's article "Women, the Politics of Sexuality, and Cuba's Economic 
Crisis" (1996). 

however eliminate the racial prejudice from the issue of jineterismo, 
but rather supports the theory here that the mulata complex has 
become engrained into cultural identity, so much so, that the 
impressions of Afro-Cubans as erotic have been historically 
performed as such through the medium of jineterismo.  

There are some critics who have gone so far as to speak of a 
"jinetera culture" (Dawe 2004; Frith 2014; Blanco Borelli 2015) 
which is to consent to the acculturation of jineterismo in Cuba along 
with its impending racial and gender stereotypes. However, to say 
that jineterismo is a culture of its own is to indirectly sanction a 
connection between the afrocubana and the jinetera. For if the two 
are both representative of their own "culture" in Cuba then based 
simply on the fact that jineteras are most represented by black 
women asserts a cultural partnership between the two. It is for such 
reasons that this connection must be understood not as an 
integration between Afro-Cuban and Jinetera "cultures," but rather 
as a result of a cultural complex. Rather than define jineterismo as a 
"culture," it must be understood as an assertion of stereotypes 
against Afro-Cuban women that has become the insertion of an 
"imagined" form of cultural identity. That this form of cultural 
insertion of jineterismo occurs only serves to highlight the danger 
with the term "culture". When stereotypes become disguised as a 
"culture" it can often give licence to perform such stereotypes under 
conditions considered as culturally "normative". Jan Strout has 
observed in her studies that "most of the women who practice 
jineterismo are not ashamed of their activities" (10). Afro-Cuban 
women are not shamed for promiscuous activity that is considered 
not only socially acceptable to a certain extent, but also culturally 
expected. Lucía Cabezas describes this process (impression towards 
identity) as a "historical trajectory of promiscuity and licentiousness 
[of mulatas and black Cubans]" (83). Namely, this represents the 
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cultural insertion of jineterismo that I have mentioned. As such, 
jineterismo can be understood as a social construction inserted into a 
cultural category that aligns itself with the "trajectory" of the mulata 
complex. Prostitution and sex-tourism becomes constructed towards 
the desires and expectations of Afro-Cuban women and later become 
"acculturated" in the national identity. The mulata complex shrouds 
itself in the "natural" conditions of jineterismo— conditions poised, 
promoted, and performed by Afro-Cuban women.  

The performance of jineterismo by mulata and black women, 
although executed by individuals, is institutionally directed. That is 
to say that the prejudices that connects jineterismo with Afro-Cuban 
women are stimulated by the national institutions of Cuba that 
consistently adhere to the economic solvency of tourism. The mulata 
complex, to this effect, operates on a system of institutional racism 
and gender discrimination, that is to say, the pattern of social 
institutions such as the government and the economic industries to 
promote the commercialization of Afro-Cuban women to a foreign 
audience. This reflects well the nature of cultural complexes which 
are generally operant on an institutional level. In his work "'Culture 
Studies' and the culture complex," Tony Bennett not only claims 
there to exist a connection between culture and institutions such as 
the government but in fact argues for the existence of a combined 
form of "cultural government" whereby culture is in fact 
"governed" by the complexes promoted by people's cultural 
disciplines and socio-economic institutions. Bennet explains: 

 My contention, then, is that a distinctive field of cultural 
 government has been shaped into being as an historically  

 distinctive public ordering of things and people via the 
 deployment of the modern cultural disciplines (literature,  

 aesthetics, art history, folk studies, drama, heritage studies,  
 cultural sociology, cultural and media studies) in the 

 apparatuses of the cultural complex (museums, libraries, 
  cinema, broadcasting,  universities, and schools, heritage  
 sites, etc.) as distinctive technologies that connect particular  
 ways of doing and making—particular regimes of cultural  
 practice—to regularized ways of acting on the social to bring  
 about calculated changes in conduct related to particular  
 rationalities of government. (29) 

What Bennett is proposing here is an institutionalization of culture—
that is to say that the disciplines of culture have been historically 
shaped by institutions such as the government. Cultural complexes, 
which Bennett proposes are made up of the 'apparatuses' or social 
institutions of education, media, and cultural heritage sites, 
therefore do not attempt to hide their archetypes from culture. 
Rather the archetypes are part of the culture. With the mulata 
complex, for example, the prejudicial archetype of jineterismo is not 
hidden or separated from Cuban culture inasmuch as it stems from 
within the social institutions and government of that culture itself. 
Singer and Kimbles recognize the same tendency of cultural 
complexes in their study. According to them, the institutionalization 
of culture is in fact what distinguishes a cultural complex from 
personal complexes: 

As personal complexes emerge out of the level of the 
personal unconscious in their interaction with deeper levels 
of the psyche and early parental/familial relationships, 
cultural complexes can be thought of arising out of the 
cultural unconscious as it interacts with both the archetypal 
and personal realms of the psyche and the broader outer 
world arena of schools, communities, media, and all the 
other forms of cultural and group life. As such, cultural 
complexes can be thought of as forming the essential 
components of an inner sociology [...] and its essential 
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building blocks are cultural complexes. (5) 
What Singer and Kimbles allude to as an "inner sociology" reflects 
the intrinsic and archetypical workings of cultural complexes in 
society. A cultural complex, in this way, does not arise from outside 
of a culture but from the "inner" workings of that culture: from 
within the schools, communities, media, and forms of social groups 
and engagements. One may argue that in the case of the mulata 
complex the original stereotypes of race were formed abroad by 
European colonialism. This however does not disprove there to be 
an inner sociology of the mulata complex. Although designed from 
abroad the mulata complex remains operant within Cuban culture. 
What is seen as outside of Cuba (the country) is therefore not the 
same as what is understood to be "outside" of Cuban culture. The 
inner sociology that Singer and Kimbles refer to can be understood 
to be affective outside inasmuch as it is affective within a particular 
culture. In this respect, Cuba’s inner sociology represents a 
globalized cultural network that is constructed by cultural complexes 
such as the mulata complex. It is is made up of outside and inside 
influences, both from foreigners arriving from abroad and local 
Cubans living within the country. 

The inner sociology of Cuba is structured around a globalized 
network that supports both the racism and gender discrimination 
that realizes the mulata complex. As a Cuban subject she is 
objectified to promote national identity and industries such as 
tourism. Once objectified she becomes a subject of desire. Her 
identity is consequently restructured which according to Alison 
Fraunher is accomplished by typologizing and essentializing her as 
an "exotic, fetishized body, not an individual" (223). This is an issue 
of gender discrimination since, as Fraunher clarifies, the typologies 
of race and gender grounded in the national imaginary are conducted 
by those "almost exclusively white and almost exclusively male" 

(220). Jineterismo, although conducive of male prostitution (male 
prostitutes known as pingueros),3 is for the most part represented 
primarily by female jineteras and advocated by the male gaze and the 
male desire. Tourism acts as the most powerful institution in Cuba 
that vindicates these prejudices. There are a few key reasons for this. 
For one thing, Cuban tourism, in a manner of speaking, is caught in 
a socio-economical “catch-twenty-two”: whereas the communist 
economy attempts to promote economic equality, its primary market 
of tourism is dependent on a global capitalist industry that promotes 
economic disparity at the same time that it acts as a backbone for 
Cuban industry. In particular, this economic disparity is cultivated by 
the divided currency in the country that sees Cuban wages paid in 
national pesos and tourism running on the higher valued Convertible 
Peso (CUC). As Esther Whitfield notes in her study Cuban 
Currency: The Dollar and “Special Period” Fiction” (2008), the 
economic necessity to divide the currency between the CUC and the 
peso in order to connect the higher currency with the globalized 
tourist industry left Cuban citizens at the lower end of a disparity that 
played to the well-being and service of foreigners. Consequently, 
Whitfield explains: 
 the dollar’s superiority over the Cuban peso set a pattern for 
  social inequalities that the revolutionary project had sought  
 to eliminate: Salaries continued to be paid in pesos while  
 material goods were sold in dollars, so that labour 
 hierarchies were distorted and service work that could earn 
  dollars (waiting tables, guiding tours, driving taxis, 
 prostitution) was valued over specialist professions. (5)  
Since the fall of the Soviet Union and Cuba's consequential entrance 

                                                
3 See Derrick G. Hodge's essay "Colonizing the Cuban Body" (2006). 
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into a decade of economic hardship known as the "Special Period" 
jineterismo has risen in response to the lack of jobs, low salaries, and 
the division of currency. Jineterismo provides a way for Cubans to 
seek access to the CUC’s found in the pockets of foreigners rather 
than in the pay checks of Cuban salaries. It is for this reason that 
Whitfield, and rightly so, labels the CUC as the “tourist dollar” (6), 
seeming as tourism since the Special Period has grown to be the 
highest earner of foreign exchange in the country (Rose Jiménez 
2008). Consequently the presence of tourism is often mirrored by 
the presence of black-market activities. Not far from where 
foreigners and their wallets are found, lies the market of jineterismo 
salvaging the dollars that fall in their trail. The mulata becomes this 
"black" market protagonist whose promiscuous narrative frames 
itself around the economic dependency of tourism. She is 
institutionalized, that is, utilized economically for the impending 
stereotypes that attracts her image to the tourist. In addition, the 
realization of institutional racism and gender discrimination remains 
hidden behind the assertion of a national culture. It is easy for 
national institutions—be it the government or the tourist industry—to 
remove the label of "sex" from tourism and justify the mulata's 
promotion in the tourist and export business as a simple gesture of 
cultural or national pride. What occurs, in reality, is the inevitable 
connection of "sex" with tourism due to the pre-existing prejudices 
inserted into the cultural psyche and 'inner sociology' of Cuba and 
performed accordingly by those engaging in tourism (both the 
foreigner and the local). Even though the tourist may pay no 
attention to the mulata, the mulata herself cannot escape tourism. 
Her racial features and gender propel her into the stereotypes placed 
upon her at birth. Long preceding her, the mulata complex has 
already established the label of "sex-tourism" that her identity must 
now either struggle against or perform in accordance. The inner 

sociology of Cuba consequently governs the mulata towards this 
difficult decision. 

In summary, the theory of a mulata complex in Cuban culture 
sheds light on the underlying stereotypes of race and gender towards 
Afro-Cuban women. It is, importantly, a theory dealing with a 
generalized stereotype in Cuban culture and not a generalization of 
Cuban culture itself. Stereotypes are not in the gaze of every eye. 
Nonetheless, what is certain is that there exists a history of racial and 
gender stereotypes in Cuba and around the Caribbean against 
women of colour that has marked them in many contexts as 
"promiscuous" individuals who are assumed by some to be involved 
in jineterismo. The reasoning for jineterismo, however, cannot be 
summarized as a simple lack of morals or lack of work-ethic on the 
part of Afro-Cuban women. As Louis M. Smith and Alfred Padula 
clarify in Sex and Revolution: Women in Socialist Cuba (1996) 
jineterismo cannot be explained by the simplistic statements: "'the 
cause of prostitution is the lack of work' and 'sexual stereotypes are 
based on economic dependency'" (179). Rather jineterismo is first 
and foremost a social and institutional construction rather than a 
"racial" or "gender" issue. Due to the impending stereotypes of 
Afro-Cuban women this is however not how it has been publically 
understood. The mulata complex, in this respect, aims to challenge 
the cultural assumptions and stereotypes of Afro-Cuban women by 
attributing jineterismo not as a part of Afro-Cuban "culture," but as 
a conditioned response to a historical pattern of prejudicial emotions 
and thought patterns. Despite a recognition of this cultural complex, 
what remains uncertain is exactly how long these stereotypes of 
promiscuity will continue to attach themselves to Afro-Cuban 
women. Will there always exist this jinetera-mulata connection? Is 
there a way for the mulata complex to be broken? Such answers 
would require the impending stereotypes to be crippled, a difficult 
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outcome considering Cuba's necessary economic reliance on the 
industry of tourism. In this respect, if a cultural complex represents 
the repressed pattern of emotions and thoughts of a cultural group 
then what is required is for these patterned responses to be 
uncovered from their repressed state. What is needed first and 
foremost is for the complex to become common sense. Studies on 
the mulata and Afro-Cuban culture have been pushing for this, 
particularly so in the last decade, by making strides towards a 
revaluation of Cuban culture and the complexes at work beneath its 
surface.  
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Historique des valeurs culturelles qui marquent le 
système scolaire haïtien et sa gestion 
 
 

Les êtres humains sont porteurs d’un ensemble de valeurs 
acquises au cours de leur existence. Ces valeurs (la langue, la 
religion, l’éducation, la liberté, l’égalité, l’amour, la paix, …) 
s’appliquent dans les différents contextes que traversent les acteurs 
sociaux. Les valeurs culturelles véhiculées par la société sont 
appelées à orienter les actions des individus , à travers 
les buts et idéaux qu’ils se fixent Thomas (2011). Les valeurs qui ont 
cours dans la société haïtienne résultent de la rencontre de plusieurs 
peuples qui ont vécu sur l’île d’Haïti. La population haïtienne ainsi 
que l’ensemble des institutions nationales portent l’empreinte de ces 
valeurs qui contribuent à façonner l’institution scolaire, chargée du 
développement global de tous les élèves. Le système éducatif haïtien 
qui est appelé à créer de la cohésion sociale prend-il en compte la 
diversité culturelle du peuple haïtien ? Cet article théorique sur 
l’historique des valeurs culturelles qui marquent le système scolaire 
haïtien et sa gestion, découle d’un relevé de documentation et 

d’entrevues réalisées auprès de six professeurs et responsables 
d’université de Port-au-Prince. Il décrit les valeurs qui caractérisent 
la vie sociale dans les institutions scolaires haïtiennes et les dualités 
qui jalonnent cette société depuis son indépendance jusqu’à 
aujourd’hui. 
 
I. Origine et formation de la culture haïtienne 

 
Plusieurs auteurs (Roupert, 2011 ; Saint-Felix, n.d) indiquent 

que la population haïtienne est le résultat du croisement de plusieurs 
peuples : Amérindiens, Européens et Africains.  

1.1- Les Amérindiens. Les Amérindiens sont les premiers 
habitants de l’île d’Haïti. Ils habitaient l’île avant l’arrivée des 
conquérants espagnols conduits par Christophe Colomb 
(Bellegarde, 1953 ; Gérard, 1973 ; Roupert, 2011).  Selon ces 
auteurs, l’organisation politique, sociale, religieuse et administrative 
de ces aborigènes étaient rudimentaires et reposaient sur la culture 
orale. Leur territoire était divisé en cinq Caciquats ou Royaumes. À 
la tête de chaque Caciquat se trouvait un Cacique possédant un 
pouvoir considéré absolu et incontesté, assisté d’un conseil composé 
exclusivement de vieillards, gardiens de savoirs ancestraux 
(Dorsainvil, 1934 ; Gauthier, 1977). Gauthier (1977) souligne que 
les aborigènes s’adaptaient à l’autorité du Cacique sans se sentir 
brimés et ce, jusqu’à la conquête des Européens espagnols.  

1.2-Les Européens  
a) Les Espagnols. En 1492, Haïti accueille des européens 

espagnols qui ne tardèrent pas à changer le nom de l’île en 
Hispaniola (Petite Espagne), celui des habitants en Indiens et à 
réduire ceux-ci à l’esclavage. À la recherche des métaux précieux, les 
conquérants forcent les Indiens à travailler dans les mines d’or et les 
plantations, comme des bêtes de somme, et mettent leurs terres sou 
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séquestre. Ces terres sont ensuite distribuées entre les 
conquistadors selon une pratique appelée « repartimiento » 
(Bellegarde, 1953 ; Gérard, 1973 ; Price-Mars, 1959 ; Roupert, 
2011). À partir de cette période, l’île est désormais peuplée de deux 
catégories d’hommes : les hommes libres, qui sont les colonisateurs, 
et les non-libres, les aborigènes.   

La pénétration espagnole dans le Nouveau Monde inaugure un 
régime d’exploitation et de terreur auquel s’ajoutent la violence, le 
viol et la maladie, les meurtres, les rapines, les mutineries et le 
brigandage (Roupert, 2011). Forcés à travailler dans de cruelles 
conditions, les aborigènes meurent en grand nombre. La population, 
qui était de plus d’un million avant l’arrivée des Espagnols est 
réduite, quinze ans plus tard, à 60 000 âmes (Dorsainvil, 1934 ; 
Gérard, 1973).  

b) Les Français. La beauté et la richesse de la Petite Espagne 
suscitent la convoitise des Français et des Anglais. En 1625, des 
pirates (flibustiers) français et anglais ayant élu domicile sur l’île de 
la Tortue, dans le département du Nord-Ouest haïtien, attaquent les 
galions espagnols qui retournent vers l’Espagne, remplis de 
richesses (Bellegarde, 1953 ; Dorsainvil, 1934 ; Roupert, 2011).  
Après de sanglants combats entre les puissances française et 
espagnole, l’Espagne cède, par le traité de Ryswick, le tiers 
occidental de l’île à la France. Ce territoire s’appelle désormais : 
Saint Domingue. Rapidement, la France instaure une administration 
visant l’organisation d’une véritable colonie en Amérique, en 
développant l’agriculture (Bellegrade, 1953 ; Dorsainvil, 1934 ; 
Price- Mars, 1956 ; Roupert, 2011).  Pour mettre les terres en 
valeurs, elle recourt à la traite négrière (Price-Mars, 1956). Cet 
auteur indique que celle-ci s’intensifie lorsque la culture de la canne 

à sucre est introduite dans la colonie. Les colons français recourent à 
la main-d’œuvre africaine, servile. Dès lors, le commerce 
triangulaire (Europe, Afrique et Amérique) de la marchandise 
humaine s’accélère. 

La traversée était périlleuse pour les Noirs arrachés de la côte 
d’Afrique (Congo, Côte d’Ivoire, Gambie, Sénégal, …) (Deveze, n.d; 
Dorigny, Schmidt, Dumeste, 2008). D’après Gauthier (1977), 
Price-Mars (1956) et Roupert (2011), ils étaient nus, couchés sur le 
bois, les pieds et les bras enchainés. Entassés dans des cales, ils 
arrivent à peine à respirer et nombreux sont ceux qui meurent avant 
de fouler la terre de Saint-Domingue. Une fois arrivés à destination, 
les esclaves doivent se faire baptiser dans la religion catholique et 
sont contraints d’apprendre le catéchisme.  Ils font semblant d’être 
de bons catholiques mais continuent de pratiquer leur propre 
religion, le vaudou, en cachette. Ils sont distribués sur les 
plantations, en effectifs de 500 à 600. Roupert indique qu’il y avait 
deux classes économiques à Saint-Domingue (nantis et démunis) et 
de trois classes sociales (Blancs, Affranchis et esclaves). Les Blancs 
constituent la classe dominante ; les Affranchis, la classe 
intermédiaire, se composent des mulâtres (métissés), fils du blanc et 
de la négresse, et des noirs libres qui ont trouvé grâce ou qui sont 
nés de parents libres. Les esclaves, enfin, constituent la masse 
servile. 

1.3-Les Africains Selon Bellegarde (1953) et Roupert (2011) 
les esclaves sont associés à deux types de travailleurs : ceux qui 
travaillent dans les plantations et sont soumis aux ordres et violences 
directes d’un commandeur (Nègres de culture) et ceux qui ont un 
travail plus technique ou domestique, dont le travail est moins 
supervisé, qui vivent plus près de la maison et bénéficient 
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généralement de meilleures condition (Nègres de talents). Par 
ailleurs, les esclaves peuvent aussi être de deux origines : Créole (nés 
sur l’île) ou Bossale (nés en Afrique). Les Bossales constituent pour 
la plupart des Nègres de culture (De Cauna, 2013). Les Créoles 
étaient considérés comme supérieurs aux Bossales en raison de leur 
proximité avec leurs maîtres mais, n’ayant pas connu la liberté,  ils 
n’ont pas une vision élargie du monde. Les  Bossales, pour leur part,  
étaient nés hommes libres et n’acceptaient pas l’esclavage (Dorigny, 
2004). 

En 1789, Saint-Domingue comptait officiellement 30 000 
Blancs, 28 000 Affranchis et 500 000 esclaves (Dorigny, 2004 ; 
Geggus, 2001 ; Hurbon, 1997). Selon plusieurs auteurs (De 
Cauna, 2013 ; Dithon, n.d; Dorigny, 2004; Midy, 2006), les 
esclaves subissaient toute sorte de châtiment : marquage au fer 
chaud, coups de fouet, mutilations, etc. Ce sont ces masses 
opprimées, soudées, selon Price-Mars (1959), qui allaient créer un 
État Nègre dans les Antilles. Le 14 août 1791, sous l’organisation 
de Boukman, un « houngan » (prêtre du vaudou), les esclaves 
organisent une cérémonie pour préparer un plan de révolte. Une 
semaine plus tard, soit le 22 août, éclate un soulèvement général des 
esclaves du Nord (Bellegarde, 1953 ; FIC, 1942 ; Roupert, 2011). 
La France esclavagiste tentera en vain de rétablir l’esclavage à Saint-
Domingue. Toussaint Louverture prend le commandement de 
l’armée indigène. Dessalines lui succède, en 1802, lorsque les 
Français déportent Louverture vers la France. Le 18 novembre 
1803, l’armée indigène vainc l’armée napoléonienne, la plus 
puissante à l’époque. Le 1er janvier 1804, sur la place d’armes des 
Gonaïves, nait la première République noire de l’Amérique (Haïti) 
qui porte l’empreinte culturelle de l’Afrique et celle de l’Occident. 

Haïti adopte officiellement la langue française ainsi que les 
institutions de l’ancienne mère patrie. 

 
 
 

II. La naissance de la culture haïtienne 
 

La culture haïtienne s’articule autour de trois dimensions 
fondamentales : la dimension indienne étant considérée comme 
point de départ, la dimension européenne représentée d’abord par 
l’Espagne, ensuite par la France et l’Angleterre et enfin, la 
dimension africaine. Ces cultures s’entrechoquent et se succèdent 
pour donner naissance à une culture qui ne sera ni européenne, ni 
amérindienne, ni africaine : c’est la culture créole (Deshommes, 
2013). La culture du peuple haïtien est née dans l’extrême agitation 
et la violence.  Bellegarde (1953), Price-Mars (1959) et Roupert 
(2011) reconnaissent que ce coin de terre a été le théâtre d’un 
bouillonnement duquel a surgi une culture nouvelle qui portera 
l’empreinte des autres.   

La culture haïtienne s’exprime à travers la peinture, la sculpture, 
la littérature, la religion, la langue, les proverbes, les contes oraux, la 
musique, la danse, les chansons populaires, le patrimoine historique, 
l’artisanat, le carnaval, le Rara (Barthélemy, 1989 ; Béchacq, 2004 ; 
Chatelain, 2004 ; Dautruche, 2011 ; Joachim, 2004 ; Spear, 2004; 
Trouillot, 2004).  Elle est le trait d’union entre tous les Haïtiens. 
Cependant, elle porte en elle toute la caricature d’une société fondée 
sur la reproduction de l’inégalité. En effet, la société haïtienne est 
créée sur un ensemble de dualités qui l’isolent « dans des 
antagonismes paralysants », pour reprendre l’expression de Barlet 
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(2004). Ces dualités s’observent depuis la rencontre des Espagnols 
et des Français avec les Amérindiens et Noirs déportés de la côte 
d’Afrique ; les uns étaient libres et catholiques et les autres, esclaves, 
vodouisants. Ces antagonismes jalonnent l’histoire de la société 
haïtienne (Barthélemy, 1997).  

2-1 La religion. Avec la religion chrétienne et ses multiples 
formes, le vaudou est un élément central dans la culture haïtienne 
(Pierre et al., 2010). Il s’exprime ou est représenté dans beaucoup 
d’œuvres haïtiennes comme les arts naïfs, la sculpture de fers 
découpés des artisans (les Boss métal) de Noailles. Les historiens 
comme Bellegarde (1953) et Dorsainvil (1934) indiquent que le 
vaudou a été un moyen de rassembler les esclaves, une arme qui a 
permis à ces marchandises humaines, ces va-nu-pieds, de se libérer 
du joug de l’esclavage. 

2-2 La langue. Dès 1804, suite à la victoire de l’armée indigène 
et à l’instar du vaudou, le créole, un outil ayant permis aux esclaves 
de comploter, de se liguer contre leurs maîtres et, donc, de se 
libérer, est écarté de l’administration haïtienne et des espaces 
formels comme les tribunaux, les écoles et bureaux publics au profit 
du français, langue parlée par à peine 20 pourcent de la population 
(Casimir, 2001 ; Pierre, 1995 ; Price-Mars, 1959). L’acte de 
l’indépendance est d’ailleurs rédigé uniquement en français, au 
mépris de la langue de la majorité. Cette dualité linguistique a 
d’importantes conséquences sur la vie des Haïtiens. Que ce soit pour 
avoir un bon emploi, ou pour être reconnu comme grand pasteur, un 
grand avocat, etc., parler français est un atout majeur. Il est permis 
de croire que la difficulté d’accès à cette langue de prestige maintient 
un grand nombre d’individus en autarcie et empêche le 
développement d’une pensée diversifiée ou plurielle au sein de la 

société haïtienne. Véritable plafond de verre, la prédominance du 
français dans les sphères officielles de la société empêche, encore 
aujourd’hui, l’avancement professionnel de la classe dominée. 

2-3 Le niveau social. La société haïtienne est fortement marquée 
par la dualité élites / masses, élites / paysans (Chéry (2005) : cité 
par Sérant et Sanon; 2007). Pour ces auteurs, les masses 
représentent la catégorie pauvre et marginalisée qui dépend de 
l’économie familiale ou les petits professionnels des villes alors que 
les élites constituent la couche dirigeante qui exerce un contrôle sur 
les sphères politiques et économiques de la société. Par ailleurs, il est 
possible de constater un clivage similaire dans une série de pratiques 
au sein de la société haïtienne : 1) mariage/plaçage : le code civil 
haïtien, en ses articles 133 à 136, définit les conditions dans 
lesquelles le mariage peut être contracté par deux individus tandis 
que le plaçage (union libre) (Kuyu, 2004) est une pratique courante 
dans la société haïtienne bien qu’elle ne soit pas codifiée et qu’elle 
soit prohibée par la religion chrétienne. 2)  gourde/dollar : la gourde 
est la monnaie officielle de l’échange mais sur toute l’étendue du 
territoire, le dollar américain est accepté, voire parfois exigé. 3) droit 
civil/droit coutumier : Le droit civil constitue un ensemble de règles 
écrites pour traiter les affaires civiles dans la société alors que le droit 
coutumier, qui régit tant de situations quotidiennes, est oral et 
constitue l’ensemble des lois, des règles ou des principes non écrits 
mais respectés, au sein d’une société. Tous ces clivages entre les 
lois, les codes et les pratiques ont d’importantes répercussions sur la 
structure organisationnelle des institutions dont le système scolaire 
haïtien. 

 
III. Influence de la culture haïtienne sur le système scolaire 
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Après l’indépendance de saint Domingue, Dessalines s’est 

résolu à maintenir en poste tous les professionnels blancs qui 
pouvaient être utiles à la construction de la nouvelle nation. Il ne 
peut pas compter sur la masse des esclaves affranchis pour assurer la 
formation de la population haïtienne car, dans l’ancienne colonie de 
Saint-Domingue, ceux-ci n’avaient pas le droit à l’instruction. Les 
descendants africains n’avaient pas davantage de modèle 
d’institution scolaire à proposer, que leur pays d’origine en ait eu un 
ou non, vu les pitoyables conditions d’existence dans lesquelles ils 
avaient été enfoncés. Dans ces conditions, le modèle scolaire de 
référence est resté celui des colonisateurs. Seule une oligarchie 
composée de fils d’anciens colons, les mulâtres, d’anciens hommes 
libres, les Affranchis, et de nouveaux hommes libres, fils de 
généraux, ont accès à l’école.  Bien qu’Haïti ait battu l’armée 
française et soit dorénavant  une nation libre, cette nouvelle nation 
s’est volontairement assujettie à la culture française en adoptant le 
système éducatif français et ses anciens maîtres à titre de 
professeurs. Dessalines et son équipe, enfoncés dans la guerre, 
n’étaient pas en mesure de concevoir un modèle d’éducation qui 
répondrait, à court terme, à l’idéal social haïtien. Ils ont donc 
reproduit de manière servile le modèle français : enseignement en 
français, programme français, manuels d’apprentissage de la France, 
pédagogie à la française, etc. Le contenu des curricula est très axé 
sur l’histoire, la littérature, la philosophie, plutôt que sur les sciences 
appliquées et le développement des compétences (Pierre, 1995). 
C’est aussi la valorisation de la discipline et du par cœur plutôt que 
de l’échange et de la compréhension. Cet héritage français reste 
sommaire, néanmoins, puisque comparativement aux Anglais et aux 

Espagnols qui ont créé des universités dans leurs colonies, la France 
n’a pas créé d’université à Saint-Domingue. 

3.1-Les Institutions scolaires. Plusieurs auteurs (Brutus, 1945 ; 
Tardieu, 1990 ; Trouillot, 2007) mentionnent que les écoles 
haïtiennes, de 1801 jusqu’à 1860, étaient toutes situées en milieu 
urbain. Elles sont inspirées du modèle du colon et n’enseignent 
qu’en français, considéré comme la langue de l’élite. La plupart des 
hommes et des femmes politiques et des dirigeants du pays sont 
formés dans ces écoles urbaines. Tout porte à penser que les 
institutions scolaires haïtiennes et les individus qu’elles ont formés 
excellent dans la reproduction du modèle idéologique français. En 
adoptant le modèle français, la nouvelle nation opte donc pour la 
reproduction et la pérennisation des rapports inégalitaires et de la 
violence symbolique (imposition d’un système de pensée) dans la 
société (Van Zaten, 2011). Une telle école, qui prive la masse de 
l’école, soulève des doutes: les responsables ont-ils voulu éviter que 
le sommet soit trop peuplé ? Selon Van Zaten (2011), les 
institutions scolaires participent à rendre la culture bourgeoise 
homogène et à faire comprendre à la classe ouvrière qu’ils ne sont 
que des ouvriers. Elle ajoute que l’institution scolaire ne fait, en 
réalité, que reproduire les divisions existantes : il y en a ceux qui 
appartiennent à la classe des nantis et ceux qui font 
irrémédiablement partie de la classe, toujours plus nombreuses, des 
prolétaires. 

Avant la réforme Bernard de 1979, tenter de s’exprimer en 
créole à l’école était une offense grave qui entrainait des coups de 
fouet, l’expulsion, la stigmatisation. Même lorsque les responsables 
des établissements scolaires se voulaient magnanimes, ils utilisaient 
néanmoins une pratique courante pour punir les élèves parlant 
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créole. Elle consistait à donner un jeton à l’élève qui parlait en créole 
à l’école. Le jeton lui était repris si un autre élève était surpris à 
parler créole (Govain, 2014). L’élève qui se retrouvait avec le jeton, 
à la fin de la journée, était puni par l’attribution d’une corvée : il 
devait faire le ménage de la classe pendant une semaine, par 
exemple. Toute désobéissance à cette corvée entrainait la fermeture 
du dossier du fautif, sans aucune forme de procès (témoignages 
recueillis d’un recteur d’université à Port-au-Prince, juin 2015). 
Encore aujourd’hui, certaines écoles religieuses haïtiennes 
bannissent, sous peine de renvoi, tout ce qui rappelle la tradition 
africaine et amérindienne (témoignages recueillis auprès d’un 
professeur de l’Université d’État d’Haïti,  juin 2015). 

3.2-Les dirigeants du système éducatif. Le système éducatif 
haïtien s’apparente à un système féodo-vassalique. Les relations 
entre supérieurs et subordonnés sont souvent condescendantes. Les 
témoignages recueillis auprès d’un certain nombre d’acteurs du 
système laissent comprendre que les dirigeants considèrent 
généralement leurs collaborateurs comme des sujets. Certains 
interviewés, plus critiques que d’autres, vont jusqu’à dire que les 
dirigeants, dans leurs rapports avec les subalternes, instaurent une 
culture de peur.  

Selon Casimir (2001), les classes dominantes traitent le paysan 
et le prolétaire comme des enfants. Selon cet auteur, l’État, les 
églises chrétiennes, les organismes internationaux et les associations 
privées de bienfaisance se donnent le droit de penser pour le paysan 
et le prolétaire, de planifier ce qui convient le mieux pour leur bien-
être futur, sans tenir compte de leurs opinions. Qui plus est, 
toujours selon l’auteur, les classes dominantes haïtiennes traitent le 
paysan en arriéré parce que celui-ci s’attache à la culture 

traditionnelle et refuse d’être assimilé.  Les dirigeants s’imposent 
par la force, l’humiliation et le mépris des dirigés. La peur semble 
être une culture, une arme puissante qui vise à protéger le dominant. 
Cette culture de peur, reproduite par l’école, ne laisse pas de place à 
la créativité, à l’initiative, ni à la réflexion.  À ce sujet, Sérant et 
Sanon (2007) soulignent qu’en Haïti, il existe un fossé entre les 
gouvernants et les gouvernés. Ils ajoutent que l’individu n’est pas un 
citoyen capable d’exprimer et réclamer des droits, en recourant à un 
cadre juridique bien spécifique. Selon eux, l’individu «se confine 
dans le rôle de spectateur soumis, déchargeant souvent ses requêtes 
à un notable » (Paragraphe 11). Difficile d’instaurer un esprit de 
service dans le système éducatif haïtien quand le totalitarisme s’érige 
en loi, quand l’intimidation s’institutionnalise.  

Selon plusieurs des éducateurs de carrière interviewés, la 
situation dans les écoles est alarmante. D’un côté, les directions 
bâillonnent le personnel, ne laissent pas de place à leurs initiatives, 
leurs opinions. De l’autre, la relation entre enseignants et élèves est 
basée sur l’humiliation. Ces humiliations prennent plusieurs 
formes : a) les châtiments corporels comme fouetter, donner une 
fessée, pincer, tirer les oreilles,  mettre à genoux et ce, malgré que le 
Ministère de l’éducation nationale interdise ces gestes; b) les injures 
telles que  traiter un/des élèves de « petits cons », « crétins » , 
« retardés », «tigranmoun1», « lougarous », et c) punitions variées : 
copie d’une phrase ou d’un texte 100, 500 ou 1000 fois, la retenue, 
le bâillonnement, l’exclusion de l’école, etc. Les témoignages 
révèlent aussi que les enseignants manifestent du mépris envers les 
élèves de parents démunis et illettrés, si brillants soient-ils, et 
                                                
1 Désigne une personne qui vit dans le vice, particulièrement sexuel. 
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développent de l’admiration pour ceux dont les parents sont des 
nantis.  

3.3-Les dirigés du système éducatif. Ayant grandi dans un 
espace de tension, d’oppression sur les habitations de plantation, de 
violences politiques et de lutte de classes, l’homme créole allait 
développer des stratégies de survie dont le marronnage, un 
mouvement qui consistait, pour l’esclave, à fuir les plantations pour 
se protéger contre les atrocités auxquelles le soumettait le colon 
(Bellegarde, 1953 ; Dorsainvil, 1934). Les fuyards étaient 
poursuivis par la maréchaussée qui, lorsqu’elle arrivait à les attraper, 
les châtiait et les mutilait. Loin de se laisser décourager, ces 
transgresseurs s’organisaient dans la clandestinité pour monter la 
garde de la résistance. Malgré l’interdiction de s’instruire, ils 
consentaient d’énormes sacrifices pour acquérir des rudiments de 
lecture et d’écriture. Certains de ceux qui étaient attachés au service 
domestique et aux plantations se rendaient à ces écoles clandestines 
avant l’aube alors que d’autres le faisaient à la faveur de la nuit 
(Fouchard, 1988). En maîtrisant l’écriture et la lecture, les Nègres 
développaient un moyen de communication de masse propice, un 
moyen subtil pour faire échec au système colonial esclavagiste, afin 
de se préparer à la vie d’homme libre. Cette culture du marronnage 
est encore présente dans le quotidien du peuple haïtien et prend des 
formes variées. Il y a une culture du marronnage chez des employés 
qui affichent, en apparence, une soumission inconditionnelle à leur 
supérieur. Pour échapper à la colère du chef qui veut tout pour lui et 
rien pour les autres, qui menace et est prêt à congédier en faisant fi 
des normes légales, l’employé développe des stratégies telles que la 
fausse dévotion. Le marché de l’emploi est si précaire que même les 
diplômés trouvent rarement un bon emploi.  Comme l’a fait 

remarquer Fausner (2006), les qualifications d’emploi ne sont pas 
respectées dans la fonction publique haïtienne. Pour avoir un bon 
poste, et les privilèges qui vont avec, il faut être un militant politique 
dévoué, peu importe ses compétences, et avoir un parrain ou 
marraine politique ou, encore, être un bon thuriféraire. Il semble 
s’installer une pratique de non intégrité et un manque de sens de 
responsabilité chez certaines catégories de professionnel de 
l’enseignement en Haïti. Par exemple, certains enseignants de 
l’école de base (1er et 2ème cycles), pratiquent la sous-traitance. Ils 
confient leur classe à quelqu’un avec qui ils partagent leur salaire 
pendant qu’ils font autre chose, ailleurs. Au niveau de l’école 
secondaire, les enseignants s’absentent régulièrement. Le 
Nouvelliste (2014) notait, sans citer de pourcentage, l’atteinte d’un 
taux d’absentéisme record dans certains lycées du pays.  
 
IV. Influence de la culture haïtienne sur la gestion scolaire 

 
La gestion de l’éducation en Haïti, calquée sur le modèle 

occidental français, n’arrive pas à créer de cohésion sociale. 
SeloCasimir (2001) et Price-Mars (1956), les 4/5 de la population 
n’ont jamais été pris en compte dans les curricula du système 
éducatif. C’est-à-dire que l’apport amérindien et africain n’existe pas 
dans le programme scolaire. Donc, l’Amérique originelle des Tainos 
et des Arawak de même que l’Afrique des nouveaux transplantés sont 
exclues des contenus enseignés, du seul fait que l’école haïtienne n’a 
jamais été pensée en termes de projet national. Casimir (2001) 
affirme que le paysan et le prolétaire n’ont eu, à aucun moment de 
l’histoire haïtienne, le privilège d’accéder aux manifestations 
culturelles prestigieuses. Pour cet auteur, le paysan est toujours 
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caricaturé par un personnage de la culture populaire, « Tonton 
Bouqui », qui est un idiot, un éternel perdant, un imbécile. Casimir 
(2001) parle d’une conspiration des écoles et des médias contre les 
productions culturelles nationales. Il établit que la politique 
d’éducation nationale haïtienne est « un effort indigeste des Haïtiens 
eux-mêmes visant à imposer à une population, qu’ils considèrent en 
tout point dégradée et arriérée, les formes de vie occidentale 
(p.XI) ». 

La structure et le fonctionnement du système éducatif semblent 
volontairement poser obstacles à l’ap-prentissage des matières (le 
taux de réussite aux examens nationaux est très bas) et, aussi, au 
dévelop-pement de citoyens alertes, émancipés, capables de 
contribuer à leur destin et au destin de la nation.  

4.1-Les institutions scolaires. En Haïti, les services éducatif sont 
offerts par des institutions scolaires dont la nomenclature retient les 
noms suivants : publiques, congréganistes, écoles de mission, 
laïques privées, presbytérales, communautaires. Ces écoles, selon le 
MENFP, se rangent en deux groupes : publiques et non-publiques. 
Les écoles non-publiques  se divisent, pour la population, en 
« grandes et petites écoles ». Wolff (2009) parle de trois sous-
catégories à savoir : les écoles-borlettes (de peu de qualité), les 
écoles catholiques et évangéliques et les écoles communautaires. 
Mises à part les écoles communautaires, qui sont financées par les 
associations et la communauté elle-même, les autres sont financées 
par la famille (MPCE, 2005) et les Organisations non 
gouvernementales (ONG).  

4.1.1-Les écoles publiques. Plusieurs auteurs (Croisy, 2012 ; 
GTEF, 2010 ; Guy, 2012 ; ID, n.d; MENFP, 2010; Wolff, 2009) 
mentionnent que la gestion des écoles publiques est déficiente. Ils 

soutiennent, entre autres, que les statistiques de l’éducation ne sont 
pas à jour, que les enseignants ne reçoivent pas leur salaire à temps. 
Pour ces auteurs, la supervision pédagogique est quasiment 
inexistante et les directeurs d’école jouent un rôle effacé dans le 
contrôle pédagogique. Selon un ancien collaborateur de Joseph C. 
Bernard nous ayant accordé une entrevue, la Réforme de 1979 
devait combler le déficit de formation des enseignants. À cette 
époque, selon lui, les responsables du ministère de l’éducation 
disaient que la majorité des enseignants n’avaient pas de 
qualifications professionnelles. Aujourd’hui, le GTEF (2010) et le 
MENFP (2014) indiquent que 85% des enseignants du niveau 
fondamental n’ont aucune formation professionnelle et que 70% des 
écoles privées fonctionnent sans aucune autorisation légale. Voici 
comment le MENFP (2010) lui-même dépeint la situation scolaire 
en Haïti : 

« Une éducation de qualité en moyenne plutôt médiocre, ce qui 
se traduit par des taux de réussite scolaire très faibles, des taux de 
déperdition scolaire (redoublement et abandon) très élevés, et cela à 
tous les niveaux du système. Phénomène dû à de multiples facteurs, 
liés à l'école: infrastructures et équipements déficients, site 
d'implantation défavorable à l'enseignement et l'apprentissage, 
insuffisance des ressources pédagogiques et matériels didactiques; à 
l'élève: précarité des conditions de santé et de nutrition, manuels 
scolaires et autres ressources didactiques souvent non disponibles; à 
l'enseignant: qualifications insuffisantes tant en ce qui concerne sa 
formation académique (les savoirs à enseigner) que sa formation 
professionnelle (méthodes et outils pédagogiques). Ce qui suggère 
que la formation de la jeunesse  n’est pas une priorité pour l’État 
haïtien. N’est-ce pas la raison pour laquelle, un ancien chef d’État 
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haïtien, Boyer, disait : « semer l’instruction, c’est semer la 
révolution » (Pierre, 1995, p.15). 

4.1.2-Les grandes écoles. Pour Schermerhorn, Hunt, Osborn et 
Billy (2010), quelle que soit l’organisation considérée, le 
gestionnaire réalise des activités qui nécessitent le support direct des 
autres. Le gestionnaire s’efforce de respecter et de valoriser la 
diversité s’il souhaite développer le talent de tous les membres de 
l’organisation. Ces auteurs mentionnent qu’à l’intérieur de 
l’organisation, il y doit exister un ensemble de valeurs, de croyances 
communes qui influencent le comportement de chaque membre. 
Une organisation qui vise le développement social et 
l’épanouissement de ses membres gagnerait donc à faire une gestion 
inclusive, c’est-à-dire à adopter une gestion qui vise l’insertion de 
toutes les personnes concernées, quelle que soit leur appartenance. 
Qu’en est-il des « grandes écoles » en Haïti ? L’institution scolaire 
haïtienne ne semble pas être orientée vers le développement d’un 
lien réel entre les enfants des différentes couches sociales du pays. 
Selon Pierre (1995), les écoles utilisent un langage, un code, un 
système de valeurs (individualisme, compétition) que les enfants des 
milieux aisés maîtrisent et que ceux des milieux pauvres et 
défavorisés ignorent. Les écoles élitistes recrutent leur clientèle par 
sélection. Pour accéder à la première année fondamentale, les élèves 
subissent un concours. Au terme d’une année scolaire, les 
gestionnaires de ces institutions exigent de chaque enfant, pour qu’il 
soit admis au niveau supérieur, une moyenne 7/10, alors que la note 
de passage fixée par le Ministère de l’éducation est de 5/10 , et ce, 
sans que des conditions particulières n’aient été aménagées pour 
aider les élèves à atteindre ces exigences (accompagnement pour les 
élèves ayant des difficultés, formation pour aider les enseignants à 

atteindre tel objectif, etc). D’une année à l’autre, les élèves sont triés 
afin de garder les meilleurs (Pierre, 1995). La solidarité, l’entraide 
et la participation, valeurs très chères aux enfants des milieux 
défavorisés et de la paysannerie, sont exclues du système 
d’enseignement dans ces écoles. 

4.1.3-Les petites écoles. Le secteur secondaire de l’économie 
haïtienne est quasiment moribond et sa capacité d’embauche est 
presque nulle (BIT, 2010 ; Nouvelliste, 2014). L’emploi dans les 
secteurs secondaire et tertiaire est de plus en plus rare alors que 
150 000 jeunes arrivent sur le marché, chaque année. Le chômage 
s’accentue donc sur le marché haïtien (Le Nouvelliste, 2013). Si, 
France diplomatie (2015) indiquait que le taux de chômage était de 
27% en Haïti, en 2013, le Nouvelliste (2013) soulignait qu’il était 
de 35% alors que selon les données de la Central Intelligence 
Agency (CIA) le situait à 40,6%, en 2010. Avec l’incapacité de l’État 
et la demande sociale en matière d’éducation, les petites écoles 
privées se multiplient pour offrir un débouché aux chômeurs. Selon 
l’Initiative de Développement (ID) et Wolff (2009), l’ouverture 
d’une école primaire est une activité lucrative, à la portée de 
n’importe qui puisque l’État n’exige aucune qualification 
particulière d’une personne qui veut ouvrir une école. De fait, selon 
le Bureau International du Travail (BIT) (2010), l’école serait une 
des premières portes d’entrée des jeunes sur le marché du travail et 
demeure une grande source d’emploi en Haïti. Il n’est pas question, 
ici, de jeunes formés pour l’enseignement mais de jeunes formés 
dans une autre discipline qui choisissent d’enseigner à défaut 
d’emploi. Dans ces petites écoles, les gestionnaires doivent faire face 
à des cas de violence. Ces écoles changent sans arrêt de personnel. 
Généralement installées dans des locaux précaires, lézardés ou dans 
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des halls bruyants (Croisy, 2012 ; Barreau, 2013), ces écoles 
fonctionnent avec grande difficulté. Elles doivent gérer des classes 
pléthoriques où les élèves sont entassés au nombre de six par banc 
prévus pour à peine 4 élèves. Inutile de se demander si elles peuvent 
offrir un enseignement de qualité. 
 
V.  Conclusion 
 

L’école, en Haïti, a encore du chemin à parcourir pour réunir 
tous les haïtiens autour de valeurs comme la sécurité, la liberté, 
l’autonomie, la solidarité, le sens du devoir, l’égalité des droits, le 
respect des autres et de l’autorité, la créativité, l’entreprenariat, la 
justice, la démocratie et la tolérance, etc. Si la culture peut créer la 
cohésion sociale, elle a besoin d’être soutenue par l’éducation. La 
réalité actuelle du système éducatif suggère que celui-ci, s’il n’est 
pas réformé dans l’objectif d’intégrer des valeurs plus égalitaires, 
centrées sur le développement de l’autonomie professionnelle des 
enseignants et du développement intégral des élèves, continuera de 
se poser en obstacle au progrès de la société haïtienne, à son 
accession à une société plus inclusive, plus démocratique, plus 
impliquée envers le bien-être collectif.  Une telle réforme ne peut se 
faire par de simples changements curriculaires. Elle doit être 
enchâssée dans une volonté de mettre en marche une mouvance 
sociale dirigée vers une modification des valeurs véhiculées par les 
gouvernements, les institutions et les individus qui obtiennent ou 
s’arrogent le mandat d’assurer l’éducation des citoyens de demain. 
D’où le rôle du système éducatif haïtien d’intégrer dans les 
programmes de formation tous les éléments qui constituent l’identité 
de la collectivité. Tout compte fait, le système éducatif haïtien mérite 

d’être diversifié pour assurer une évolution harmonieuse de la 
société. 
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La Nueva Galicia se localizaba al noroeste de la Nueva España,  

zona que experimentó la conquista  posterior a la del Valle de  
México. En dicho proceso, en dos ocasiones fue intervenido por las 
huestes españolas, primero de Hernán Cortés y su ejército (1521-
1523), y segundo por Nuño Beltrán de Guzmán y sus hombres 
(1531-1533). Durante estas fases se establecieron las  villas de 
Chiametla (1531), Espíritu Santo - Compostela (1531)  y 
Purificación (1533). 1  Guadalajara tuvo cuatro fundaciones, la 
definitiva en el Valle de Atemajac en 1542.2 

En la primera mitad del siglo XVI, los conquistadores 
enfrentaron gran resistencia por parte de los nativos, tal es el caso del 
levantamiento en el Miztón. Ahí los caxcanes y tecuexes retaron al 
ejército peninsular.3 Lo que puso a prueba a los españoles, quienes 

                                                
1  José María Muría. (Dir.) Historia  de Jalisco. T.I. Guadalajara: 1982, p. 305. La 
antigua Compostela corresponde a la actual ciudad de Tepic, capital del estado de 
Nayarit. México. 
2 Nochistlán Zacatecas (5 de enero de 1532.); Tlacotlán (1535); Tonalá (1541) y 
Guadalajara el 14 de febrero de 1542. 
3 Para más información sobre estos grupos étnicos véase a Carolyn  Baus de 
Ciztrom. Tecuexes  y cocas: dos grupos de la región Jalisco en el siglo XVI. México: 
INAH, 1982.  Y para contextualizar al pueblo caxcan consúltese a  Phil C. 
Weigand, Celia García de Weigand. Tenamaxtli y Guaxicar : las raíces profundas 
de la rebelión de Nueva Galicia. Zamora: El Colegio de Michoacán - Secretaría de 
Cultura del Gobierno del Estado de Jalisco, 1996. Y para los pueblos ubicados 
más al noroeste del territorio  Caxcan, del Jalisco Central y desde luego el noroeste 
 

deseaban la victoria en todo el territorio. Tal resistencia  estalló  casi 
a la par de los descubrimientos argentíferos en  Xocotlán (1543), 
Guachinango (1545) y Zacatecas, ciudad fundada en 1548.4 A la 
cual le siguieron los hallazgos de nuevas vetas, todas dentro de su 
corregimiento hasta 1574. Con la pujanza de la minería, se amplió la 
red de infraestructura colonial,  siendo el magno proyecto:   El 
Camino Real de Tierra Adentro.5 

En tiempos de la colonización, aparecerían las instituciones 
civiles, la Real Audiencia de Guadalajara en Compostela hacia 1548, 
cuya sede se trasladó a Guadalajara en 1560.  También se 
establecieron las instituciones religiosas, el Obispado de Guadalajara 
(3 de febrero de 1548)6, los conventos y los sitios de enseñanza.  
Proceso que se fortalecería una vez avanzado el periodo colonial en la 
segunda mitad del siglo XVI. 

Hacia dentro de la Nueva Galicia, dos ciudades se disputaron el 
poder: la primera Guadalajara, cabecera del poder político y 
religioso, y Zacatecas, con la hegemonía económica derivada de la 
plata. Zacatecas tuvo el distrito minero más populoso ya para 1606;  
se decía que su población flotante ascendía a 1 500  varones indios. 
                                                                                                    
de la Nueva Galicia.  Puede consultarse a Laura  Migrañá. Los coras entre 1531 y 
1722.  ¿Indios de guerra o indios de paz? México: INAH, 2002.  
4 Y otros reales de minas  como La Bufa en  1566; Fresnillo en 1566, y Veta 
Grande  hacia 1574. 
5 El  Camino Real a Tierra Adentro tuvo diversos planes carreteros, primero se 
trazó el plano más importante que fue ciudad de México a Zacatecas. después se 
hicieron caminos reales que se enlazaban entre México y El Bajío, luego  México-  
Zacatecas y Guadalajara (en éste se articulaba Aguascalientes y Michoacán).  J. P. 
Bakewell. Minería y sociedad en el México colonial. Zacatecas (1546-1700). 
México: FCE, 1976, p. 32. 
6  Matías de la Mota Padilla. Historia de la conquista de la Provincia de la Nueva 
Galicia. Escrita por  Matías de la Mota Padilla en 1742. Guadalajara: Imprenta de 
Gobierno, 1870, p. 200. Asimismo puede consultarse dicha obra en la página de 
internet: http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080042752/1080042752_043.pdf 

http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080042752/1080042752_043.pdf
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Posteriormente se fundaron las villas de Lagos, Aguascalientes, 
Zacoalco, Sayula, Culiacán y Ameca, todas con considerable índice 
demográfico, en ellas se concentraba el crédito proveniente de 
comerciantes poderosos y hacendados. Desde entonces, la población 
estaba estratificada, con sus roles específicos.  

La vida colonial requirió de relaciones productivas en las 
ciudades, representada por los gremios, pequeños propietarios 
independientes, y comerciante dueños de las alacenas, las pulperías, 
los almacenes. Sin embargo, lo imprescindible era la producción 
agrícola y ganadera, la cual garantizara el abasto urbano, villas,  
minas y puertos. Sin abasto no hay imperio, no hay riqueza. Sin 
abasto, cualquier sociedad humana que no goce de un sistema de 
autosuficiencia alimentaria está encaminada al ocaso y a la 
desaparición. En específico a la Corona le interesaba la conservación 
y consolidación del sector minero.7 

El abasto al interior de la Nueva España estuvo representado por  
dos grupos. Por un lado, el español, cuya producción era al mayoreo. 
Este grupo producía lo que su paladar requería: trigo, carne y 
algunos cereales. Además de maíz para alimentar su ganado.  Todo 
ello en sus grandes propiedades: estancias y haciendas, aunque 
también hubo rancheros propietarios, pero de escasas tierras.  Y por 
el otro, estaba el grupo de los indios, quienes producían en los 
terrenos comunales, fundos y ejidos, y algunas tierras libres de 
realengo que enajenaron y labraron.  Su producción se especializaba 
en maíz, fríjol, ganado menor, productos hortícolas y frutas. Materias 
naturales obtenidas del campo, explotación de los montes y bosques. 

                                                
7 Tal y como acota Bakewell, las autoridades coloniales vieron al sector minero 
como el nervio principal de la economía novohispana, impulsor de otros sectores 
productivos como el de intercambio. J. P. Bakewell. Op. Cit., p.  258. 

Tablas, carbón, leña, zacate, ixtle, loza de barro, artesanías, y 
productos alimenticios procesados. Quesos, tortillas, panes de maíz, 
etcétera. En sí la producción e intercambio indígena le daba además 
de folklore, un espíritu mesoamericano milenario y colorido a la 
mustia sociedad colonial novohispana.  

Durante este tiempo, el abasto en la Nueva Galicia como en el 
resto de la Nueva España, presentó serias complicaciones. Por 
ejemplo, en la primera centuria, la de la Conquista, en la cual la lucha 
por el predominio político, económico y territorial, además de la 
libertad, significó tantísimas muertes entre los naturales por diversas 
causas. Fue hasta la aparición de Las Leyes Nuevas (1542), cuando 
desde España se trató de detener la tragedia humanitaria. No 
obstante, la población del reino de la Nueva España, tardó de seis a 
ocho décadas en recuperar su crecimiento  natural. Por esta causa, 
hubo una merma en el sector agrícola y pecuario, tanto para las 
haciendas como para los fundos legales. Al escasear la mano de obra 
trabajadora contratada o independiente.  

Desde 1519 hasta finales del siglo XVII se manifestó poca 
recuperación económica en el agro novohispano. Sin embargo, en 
las regiones argentíferas, debido a la gran demanda de insumos para 
la industria, y por la pujanza de fuentes de trabajo, la mayor parte de 
la población gozaban de mejores ingresos. Regiones como Zacatecas 
fueron rodeadas de haciendas de españoles y de huertas de indios 
otomíes, zacatecos, tlaxcaltecos, caxcanes, entre otros, que 
aprovechando la demanda, tuvieron éxito como productores en 
mercados seguros y con potencial. Fase que se robusteció ya 
concluida la Guerra Chichimeca en la región. 

Para el siglo XVII la recuperación demográfica fue casi 
imperceptible,  lo que favoreció el ensanchamiento de las haciendas, 
pues al estar casi despoblada la tierra, e indefensa, los españoles y los 
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criollos expandieron su lindes. Durante este tiempo, el crecimiento 
económico estuvo determinado por el problema de seguridad: la 
pobreza que dejó la guerra chichimeca, las epidemias y la escasa 
mano de obra en el campo. La ciudad de Guadalajara fue ganando 
dominio como lugar de residencia. 

Ahora bien, para reconstruir el comercio indígena en el 
occidente de México, se tiene una limitante: las carencia de fuentes 
primarias prehispánicas, a comparación con el imperio mexica,  
quienes poseían códices de todo tipo y enriquecieron sus 
testimonios con fuentes de tradición oral, rescatadas por Fray 
Bernardino de Sahagún en Tlatelolco.8 Más aún, las relaciones de los 
conquistadores, Las Cartas de Relación de Hernán Cortés,9 y Bernal 
Díaz del Castillo con su Historia Verdadera de la Conquista de la 
Nueva España.10 Obras que constituyen una referencia obligada para 
el estudio de la primera fase del periodo colonial. 

En el caso de la Nueva Galicia, las circunstancias son otras, no 
hubo códices pues se trataba de sociedades pequeñas, de economía 
tribal y de subsistencia. La presencia de ciudades - los estados habían 
desparecido con el ocaso de la cultura de los  Guachimontones.11 La 
cortedad de sus paisajes y micro-ecosistemas a corta distancia, el 
bajo índice demográfico, la preocupación por la alimentación 
cotidiana, impidió la aparición de un Estado teocrático- militar como 

                                                
8 Bernardino de Sahagún, fray. Historia general de las cosas de la Nueva España.  
Anotaciones y apéndices Ángel María Garibay. 11a. ed. México: Ed. Porrúa, 
(Sepán Cuántos,  10),  2013. 
9 Hernán Cortés. Cartas de Relación. México: Ed. Porrúa, (Sepán Cuántos,  33), 
2013. 
10 Bernal Díaz del Castillo. Historia verdadera de la  conquista de la Nueva 
España. 2 T. México: Editorial Valle de México, 2000. 
11  Para más información remítase a Phil C. Weigand. (et. al.) Tradición 
Teuchitlán. Zamora: El Colegio de Michoacán- Secretaría de Cultura, 2008. 

el de Tenochtitlan, o las dinastías  de los mayas. Para la Nueva 
Galicia, los testimonios del siglo XVI y del siglo XVII fueron escritos 
por españoles, en su mayoría religiosos.  

Pero ¿cómo o de qué manera estudiar el comercio indígena  para 
la primera mitad del siglo XVI, en una zona donde hay carencia de 
fuentes mesoamericanas? Pues, sólo a través de los diarios de visita  y 
las relaciones geográficas de los españoles, todas fuentes de carácter 
descriptivo.  Los testimonios para el siglo XVI son: la compilación de 
René Acuña, Relaciones geográficas del siglo XVI, tomo X, 
correspondiente a la Nueva Galicia, que data de 1577 a 1585, 
editada por la UNAM en 1988. Y Antonio de Ciudad Real, Tratado 
curioso y docto de las grandezas de la Nueva España, volumen I, 
editado por la UNAM en 1993, que narra la visita de inspección del 
padre Alonso Ponce a las doctrinas de la Nueva España entre 1585-
1587. 

Para el siglo XVII se analizó la obra Alonso de la Mota y Escobar, 
Descripción geográfica de los reinos de la Nueva Galicia, Nueva 
Vizcaya y Nuevo León, escrita en 1606, facsímil publicado por la 
Universidad de Guadalajara y el Instituto Jalisciense de Antropología 
e Historia en 1993. Finalmente, la cuarta obra corresponde a 
Domingo Lázaro de Arregui, Descripción de la Nueva Galicia, cuya 
edición y estudio es de Francoise Chevalier, publicada en Sevilla, 
España, en 1946. El manuscrito original fue redactado en 1621. 

Hay que señalar que a partir de 1575 los indios quedaron 
exentos de la alcabala del viento. Los indios libres que gozaron del 
pago de la alcabala, se ahorraron en un principio el 2% de impuesto 
por cada introducción de verduras, leña, maíz, y manufacturas. Con 
el tiempo el porcentaje subiría hasta el 8% a fines del periodo 
colonial. Situación que causaba envidia entre los peninsulares, los 
criollos y las castas, pues ni ellos gozaban de tal derecho. Asimismo, 
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este ahorro determinó en algunos casos la aparición de indios ricos y 
otros medianamente acomodados. 

Sin embargo, el no haber quedado registrado en las garitas las 
introducciones de los indios, ocasionó la ausencia de datos.  Por tal 
razón, los diarios de visita y las relaciones geográficas son para la 
Nueva Galicia fuentes únicas e irremplazables para la reconstrucción 
de este fenómeno socio-económico. Este proyecto, por la naturaleza 
de las fuentes, sólo se consideró como un intento de reconstruir una 
historia social de la producción agropecuaria y manufacturera, y del 
intercambio indígena en un espacio dado por la historia: La Nueva 
Galicia. 

El haber ilustrado todos los datos particulares de producción e 
intercambio indígena para los siglos XVI- XVII, arrojó un modelo 
regional de abasto, estructurado por corredores de abasto; arterias 
que constituían caminos coloniales. Dichas vías agilizaron el tránsito 
del transporte de mercancías y, aposteriori, propiciaron un 
crecimiento económico causado por las fuerzas del mercado, que 
repercutiría en la dinamización de la producción, el tráfico de 
mercancías y el fortalecimiento del mercado.  

Asimismo, existieron políticas externas para que el mecanismo 
del abasto en el virreinato fuera eficiente, por ejemplo, la Corona al 
querer echar a andar la actividad minera, consideró en la importancia 
de garantizar los fuertes requerimientos de la industria, sin dejar de 
ver a futuro los sustanciosos dividendos que llegarían a las arcas del 
rey (diezmo, alcabala y quinto real).  Por ello, otorgó prerrogativas a 
los indios, para que éstos a su vez asegurasen el abasto local y de 
larga distancia, pese a las condiciones de los caminos, la inseguridad 
y el clima.   

Puede verse que el abasto que no hubiese sido posible, sin el 
trabajo intensivo de los indios, quienes deseosos de considerables 

dividendos económicos que representaban la producción y el 
intercambio, se organizaron a través de una eficiente división social 
del trabajo al interior de la comunidad. Pese a la violencia que se vivió 
durante el siglo XVI y XVII, por los asaltos chichimecas, existieron 
unos caminos más seguros que otros. Sobre todo las zonas más 
alejadas del conflicto.  

Los vendedores eran ciertos indios libres que estuvieron al 
margen de la pesadumbre de la encomienda y del repartimiento, 
tuvieron la oportunidad de insertarse al sistema colonial en la 
producción y comercialización de alimentos y no solamente en la 
dotación de mano de obra en el medio rural y urbano.  

A las autoridades españolas les interesaba la conservación y 
consolidación del sector minero, pues de él dependían los otros 
sectores. Se diseñó un plan carretero con el fin de ampliar la 
colonización del norte del virreinato y la articulación con la capital. 
Al iniciar la década de 1550 se comenzó a construir el primer tramo 
del camino Tierra Adentro (ciudad de México - Zacatecas) y después 
los caminos reales que enlazaba los destinos: México - El Bajío - 
Guadalajara y Zacatecas; o México - El Bajío - Guadalajara y 
Culiacán. Estos hechos favorecieron la organización económica en 
general. 

Las minas ubicadas al norte y noroeste de la Nueva Galicia 
requirieron, para su activación, créditos, protección estatal a la 
industria, mano de obra, insumos químicos para la extracción de la 
plata y  el abasto alimentario. Hubo épocas en las que algunos de 
estos requerimientos no era cubierto,  pues en el siglo XVI fueron 
varias las epidemias que se presentaron,  y por ende, el noreste de la 
Nueva Galicia tuvo dificultades para su buen funcionamiento, al igual 



 
 
 

Comercio Indígena en la Nueva Galicia, siglos XVI-XVII                               62
                                                           

 

que el esto del reino.12 Situación que cambió al entrar  hacia la 
segunda mitad del siglo XVII, cuando tanto Zacatecas como 
Guadalajara presentaron un crecimiento demográfico superior al 
resto del reino, específicamente un crecimiento de la población no 
india,13 todo esto a causa de los atractivos salarios que ofrecía el 
trabajo en minas.14  

En ese entonces, las haciendas atravesaban una etapa de 
consolidación, según David  Brading, entre 1570-1630,15 mientras 
que los asentamientos indígenas vivían un caso distinto; por ejemplo, 
estaban aquellos cuyos sitios de ocupación humana fueron 
respetados por el proyecto conquistador; otros fueron devorados por 
las haciendas; además estuvieron  las comunidades  recién fundadas, 
cuyo precedente eran las reducciones cercanas a los centros de 
trabajo. 

También los indígenas aprovecharon la cercanía con los  sitios de 
demanda, para canalizar sus excedentes agrícolas. Ya para ese 
entonces se iniciaba la agricultura indígena comercial a pequeña 
escala, se trataba de un trabajo comunitario o familiar, no se tenían 
peones contratados, o personas que hicieran trabajos forzados. La 
producción agrícola además de dirigirse a los centros mineros, 
                                                
12 Bakewell, Op. cit., p. 275, y consúltese a los diversos datos demográficos que 
ofrece Domingo Lázaro de Arregui. Descripción geográfica de la Nueva Galicia. 
Sevilla, 1996. 
13 Véase Eduardo Moreno. La cuadrícula en el desarrollo de la ciudad 
hispanoamericana, Guadalajara, México. Estudio de la evolución morfológica de 
la traza a partir de la ciudad funcional. Guadalajara: Universidad de Guadalajara, 
1992. 
14 Thomas, Calvo. Guadalajara y su región en el siglo XVII. Población y economía. 
Guadalajara: Ayuntamiento de Guadalajara, 1992, p. 168. 
15 Para más información sobre la periodicidad que este autor estima para el auge 
del latifundismo. Véase David Brading. Haciendas y ranchos de El Bajío, León 
1700- 1860. México: Grijalbo, 1988. 

atendía a otros mercados regionales, como las villas de Mascota, 
Purificación y Sayula. 

Las comunidades indígenas de la Nueva Galicia manifestaron una 
fuerte influencia mesoamericana en el comercio, ya sea por su 
contacto de antaño con los huacaleros (tratantes purépechas) o por 
los mercaderes de la fruta, conocidos como comerciantes de 
Xocotitlán (Poncitlán). Antecedentes que indican la tradición de esta 
actividad y la comunicación con el exterior, aunque se desconoce si 
aquí también se llegó a venerar al Dios del Comercio náhuatl de 
nombre Yacatecuhtl. Es decir del imperio mexica. 

Cabe destacar que existió un intenso intercambio comercial 
entre las comunidades de occidente y la Nueva España, y en especial 
todo lo que ingresaba por el sur, el suroeste, sureste  y noroeste. 
Estos flujos fueron beneficiados por la infraestructura que conectaba 
el camino Real de Tierra Adentro y los caminos reales menores que 
venían de la ciudad de México y El Bajío. Articulando a los pueblos 
de Nochistlán, Teocaltiche y Aguascalientes. También intervino la 
producción del mezcal en Tequila, y la salinera y zapatera de Sayula.  
El Ópalo de la Magdalena y las pieles y muebles de Zacoalco. 
Insumos requeridos a larga distancia. Finalmente el intercambio 
obedece a necesidades cotidianas no a fronteras político-
administrativas.  

 Retornando el análisis al territorio de la Nueva Galicia, la 
existencia de los “Corredores de Abasto”, se debió a varias causas:  
los hallazgos mineros, los puertos, las ciudades importantes  y los 
bastiones naturales; a estos se aúnan los proyectos de inversión  que 
produjeron,  en conjunción con  el plan oficial de expansión colonial, 
un modelo de regionalización económica basado en una estructura 
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ideada por el gobierno colonial.16 La aparición del camino tierra 
adentro y caminos de menor rango, permitieron que se articularan 
los nichos productivos con los mercados regionales, para con ello 
construir un buen funcionamiento del territorio,  tanto en el medio 
rural como en el urbano. 

Con esta propuesta territorial, la existencia de los caminos, 
cimentó la proyección de los corredores de abasto. Vías que 
enlazaban varios ecosistemas o centros de producción con los sitios 
de demanda. La presencia de tales ecosistemas también contribuyó 
en la decisión de construir caminos coloniales, y por ende de la 
aparición de los corredores de abasto, cuyo beneficio fue para la 
sociedad en general.17 Corredores que para el caso de la Nueva 
Galicia, estuvieron fuertemente consolidados hacia 1580. Ya para 
ese entonces, la presencia de pueblos con alta participación 
productiva y mercantil había activado la economía local y regional. 

Asimismo, mediante el análisis de las fuentes primarias en dicha 
investigación se reconstruyen las dinámicas productivas y 
comerciales de los indios hacia los centros de comercialización en la 
Nueva Galicia.  A través de dicho análisis y su mapeo se distinguen 
los siguientes corredores de abasto: el corredor del norte, del 
noroeste, el noreste, el del suroeste, el del sur y el del sureste, todos 
ellos dentro de la Nueva Galicia. 

El corredor del norte. Es decir el del camino del norte, inicia en 
Guadalajara hacia el norte, toma la barranca de San Cristóbal, sube 
por El Teúl, Juchipila y Tlaltenango hasta Zacatecas, y de ahí, llega a 
Jerez y Fresnillo.  Bakewell menciona que este camino sirvió de sitio 
                                                
16 Aquí sugiero que pudo haberse tratado de una región plan.  
17 Sydney W. Minzt. “Sistemas de mercado interno como mecanismos de 
articulación social”. Nueva antropología. México: UAN, año VI, núm. 19, 1982, p. 
14. 

de despegue para la economía minera.18  
 Este corredor era uno de los más inseguros, pues había muchos 

asaltos por los indios chichimecas y zacatecos, sobre todo durante la 
segunda mitad del siglo XVI. Era también donde se situaba el 
Estanco de la Sal, en las Salinas del Peñón Blanco, misma que 
abastecía de sal a Guanajuato. 

Entre 1585 y 1587 el corredor norte mostraba un 
comportamiento activo, vertiginoso, por el auge argentífero. Sus 
relaciones de abasto se habían robustecido en sitios como Jalpa, 
Apozol, Juchipila, además de tener una notoria integración con las 
minas de Fresnillo, San Demetrio y Llerena. Sin embargo, la crisis 
demográfica registrada por Chaunu, al iniciar la década de 1620, lo 
afectó considerablement. 19  Por lo menos las evidencias 
documentales así lo muestran, ya que las fuentes primarias impresas 
en el siglo XVII manifiestan que la variedad de frutas y cereales 
disminuyó, lo que nos indica que el abasto en los sitios que 
interceptaba dicho corredor pasó por un momento crítico.  

El corredor noroeste. Corresponde al actual camino entre 
Guadalajara y Culiacán.  Articula los pueblos de Tequila, Ahuacatlán, 
minas de noroeste, Compostela y Sinaloa. Es el contacto por el 
Atlántico hacia Filipinas. Y Mar del Sur. En su vera se localizaban las 
minas de Guachinango y Xocotlán, más otros reales del noroeste 
hasta las minas de Culiacán, éstas últimas con producción de oro. La 
producción pesquera y de algodón, etcétera. Y el pescado de Agua 
Dulce de San Pedro Lagunillas.   

El corredor noreste. Se componía por una parte minúscula de 
                                                
18 Bakewell, op. cit., p. 46. 
19 Pierre y Huguette, Chaunu. Séville et l ´Atlantique. París, 1955-1959. 
Consultar el volumen 8, pp. 1557, 1559-1560, citado por Bakewell, op. cit., p. 
313. 
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pueblos ubicados en Los Altos de Jalisco, específicamente por el 
viento norte de la cuenca del río Verde, en cuya intersección se 
conecta Guadalajara con Aguascalientes, para finalmente concluir al 
norte en el corregimiento zacatecano. Cabe mencionar que se trata 
de un espacio territorial pequeño, que comprende los pueblos de 
Cuquío, Nochistlán, Teocaltiche, Moyahua, Toyahua y un lado de 
Los Cañones. Poseyó una cercanía con el camino de Tierra Adentro. 
Tal corredor representa uno de los tres caminos reales que parten de 
Guadalajara hacía Zacatecas. 

El corredor noreste, a pesar de su pronta aparición, registró una 
escala mínima en el comercio indígena. No obstante, el comercio de 
las artesanías de lana y barro que salían de las comunidades de esta 
zona fue constante a lo largo de todo el período colonial. 

Finalmente, la existencia de este corredor se debe a la 
inmediatez territorial con el norte mexicano. Evidentemente los 
pueblos más articulados fueron los barranqueños: Los Cañones, con 
su excelente producción maicera, y San Cristóbal. Este último hasta 
mediados del siglo XX mantuvo una fuerte presencia comercial con 
Guadalajara.  

El corredor suroeste. Parte de la zona central de la Nueva 
Galicia, por el lado de Tlajomulco, de ahí se dirige al sur atravesando 
la provincia de Ávalos, que es territorio de la Nueva España, 
desviándose hacia Amula hasta llegar a Purificación, para concluir en 
la villa de Colima. Entre sus confines estaba Chametla y Puerto 
Piloto. La dimensión que había en su trayecto unía en el suroeste dos 
reinos: la Nueva Galicia con la Nueva España.  

Tal corredor, al finalizar el siglo XVI, proyectó un dinamismo 
económico que lo posicionó en el tercer lugar en importancia. Para 
ese tiempo, los pueblos que mostraron mayor articulación en la 
región fueron Cocula, Tecolotlán y Villa de Purificación. En esta 

zona la producción predominante fue la frutícola, además del 
algodón, cacao y extracción de pescado. 

Para el siglo XVII, el corredor siguió manteniendo su jerarquía. 
En aquel entonces las comunidades indígenas que sobresalieron, 
pues implementaron una agricultura comercial, fueron Autlán y 
Tuxcacuesco. La permanencia de este corredor se debió dos causas: 
a) por dicho camino circulaba la producción salinera de la costa del 
Mar del Sur hacia los reales de minas de El Bajío, específicamente 
Guanajuato; b) el comercio intensivo que practicaban los indios 
dentro de esa región se debía a la presencia de españoles quienes, 
consumían a diario los víveres trajinados por los indios.  

El corredor del sur. Su trayecto se dibuja saliendo de 
Guadalajara, por el sur, para dirigirse a Zacoalco, Amacueca, Sayula 
y Zapotlán. Este recorrido es corto y su contribución al abasto en lo 
que toca a cantidad de producción, frutos de la tierra y manufacturas 
de la región, era de menor relevancia.  

Entre las mercancías que conducían las recuas de mulas de los 
indígenas estaban el maíz, el frijol, ambos de singular importancia, 
frutas de Castilla y legumbres. Hacia 1621 en la región se registró la 
producción de canutillo y trigo. Al igual que el corredor del suroeste, 
en este escenario la zafra de las salinas de las lagunas de Zacoalco y 
Sayula aumentaron los ingresos a la real hacienda, a la vez que 
generaban riqueza en la región.  

El corredor del sureste. Era prácticamente el camino real hacia la 
ciudad de México, lo que hoy representa un trecho de la autopista 
Guadalajara-ciudad de México. Dicho corredor iniciaba en 
Tlaquepaque, pasaba a un lado de la laguna de Cajititlán, de ahí 
tomaba la zona de la Ciénega de Chapala interceptando los pueblos 
de Ocotlán, Cuitzeo, Poncitlán y Tototlán. Fue la vía más difícil 
sobre todo en temporada de lluvias, cuando los cauces de los ríos que 
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desembocaban en Chapala se acrecentaban, y continuamente había 
inundaciones y se hacía un área pantanosa de considerable peligro. 

Los productos más recurrentes que pasaban por esta vía 
provenían de dos tipos de economías: por un lado la economía de la 
república de españoles con una producción cerealera y ganadera en 
las grandes haciendas de la zona ribereña, y, por otro, la economía de 
la república de indios con una producción meramente de huertas 
enfocadas al cultivo de frutas y verduras.  

Para el caso del comercio indígena, la contribución de este grupo 
estuvo dirigida al cultivo de fruta de la tierra y de Castilla, y de granos 
como el maíz. A la vez que recurrían constantemente a la tala de 
madera, también pescaban diversas variedades de especies acuáticas 
en la laguna, y cultivaban algodón. 

Cabe mencionar que este corredor mantuvo una participación 
constante tanto en la producción como en los flujos de mercancías, 
gracias a la inmediatez que tenía con Guadalajara, sin por ello olvidar 
las tierras de buena calidad y la abundancia de agua en la región. 

 
Conclusiones 
 

Los seis corredores fueron importantes y tuvieron épocas de 
esplendor, sobre todo aquellos que dependían del sector minero, 
como el noroeste, el noreste y norte. También hubo corredores 
vinculados con los productos del mar, la venta de la sal y de mariscos 
como el suroeste, sur y noroeste. Todos los corredores 
representaron caminos y todos los caminos fueron corredores. 

Los corredores no son autónomos, los estructura, con el tiempo, 
el camino, la población y las autoridades. Los corredores de abasto 
fueron permanentes durante toda la época colonial por las siguientes 
causas: a) se trataba de un modelo de abasto estructurado y 

correlacionado con los caminos, de ahí se desprende su permanencia 
y duración en el sistema colonial; b) por el éxito de las actividades de 
abasto en los sitios de mercado; c) la excelente articulación del 
espacio entre las diferentes comunidades y la eficiente integración de 
estos asentamientos a un mercado regional; d) la organización del 
espacio bajo una lógica colonial y de imperio, en la cual los indígenas 
se adhirieron activamente en una economía de especialización 
productiva; e) la perfecta integración de los múltiples ecosistemas en 
espacios de carácter económico, político y social; f) la conexión de 
las villas y las ciudades  con el sistema productivo-comercial. Hay que 
agregar que en dichos sitios se vendía el excedente de las cosechas, 
mediante la integración a los caminos existentes. 
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Public and Private Businesses at a Time of Crisis:  
Mexico, 1824-1852 
 
 
Introduction 
 

Since the publication in 1986 of Barbara Tenenbaum’s book 
The Politics of Penury,1 an agreement has been reached by historians 
focusing on how in the first half of the nineteenth century Mexico 
went through a series of protracted and chronic crises: a fiscal crisis, 
a crisis of public debt, a crisis of financial markets, and a political 
crisis.2 The objective pursued in this paper is to put these variables 
into play, along with the constant mobilization of military forces, 
many local uprisings and external threats during this period, to focus 
on a group of actors who continually moved through these factors in 
search of their own benefit: the merchant-lenders. Going back to 
what Tenenbaum said three decades ago, but with a long haul by 
historians to date, the agiotistas, as they were commonly known at 
the time, played a key role in the process of building the Mexican 
state, but they did not “ruled the country for themselves” as she 
affirmed, rather the transit between the public and the private 
                                                
1 Barbara Tenenbaum, The Politics of Penury: Debt and Taxes in Mexico, 1821-
1856, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1986. 
2 Here I follow closely: Luis Jáuregui and Carlos Marichal, “Paradojas fiscales y 
financieras de la temprana república mexicana, 1825-1855,” in Enrique Llopis y 
Carlos Marichal (eds.), Latinoamerica y España, 1800-1850. Un crecimiento 
económico nada excepcional, Mexico, I. Mora, Marcial Pons, 2009. 

spheres allowed them to make some considerable fortunes, while 
others faced bankruptcy and were wiped off from the map of 
economy and national politics. With these elements defined, this 
essay seeks to provide a better understanding of this group and their 
involvement in the first decades of Nineteenth-century Mexico. 
 
The Mexican Crisis 

 
The new republic began its independent life in virtual 

bankruptcy. The once crown jewel finished undercapitalized from 
excessive extraction of silver that was used to finance the wars in 
which Spain was involved throughout the eighteenth century, and 
suffered a long war of independence without international support. 
After a short monarchical period, the constituent congress was 
founded and enacted the first constitution of the Republic. 
Federalism was adopted as the system of government but confronted 
many challenges. The distribution of income left the national 
government with limited resources to support the army along with 
the bureaucracy and the responsibility of dealing with the debt 
inherited from the colony. The liquidity of the federal government 
came from maritime customs revenue and estancos or monopolies, 
which were in decline after the independence, because their 
productivity was linked to the colonial system.3 At the same time, 
various national authorities sought to modernize the tax system, 
creating direct taxes to tax the property and income of individuals 
rather than consumption. However, there were a number of factors 

                                                
3 Josefina Zoraida Vázquez (ed.), El establecimiento del federalismo en México 
(1821-1827), México, El Colegio de México, 2003; Josefina Zoraida Vázquez 
and José Antonio Serrano Ortega (eds.), Práctica y fracaso del primer federalismo 
mexicano (1824-1835), Mexico, El Colegio de México, 2012. 
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preventing this project to succeed: 1) the political problem that 
emerged from the lack of legitimacy and confidence in the central 
government, coupled with their inability to exercise fiscal restraint 
and the resistance of the regional oligarchies to pay their share; 2) 
administrative issues resulted from imperfections of the law due to 
ignorance of the tax bases, as a modern cadastre was never 
established, and the absence of an effective administration; and 3) 
the threat of foreign powers and the constant state of military conflict 
in the regions.4 

On the other hand, the crisis in the financial markets responded 
to the absence of a banking system in Mexico, leaving the credit 
market under the control of a series of 20 to 24 individuals and 
families of merchant-lenders, who became the credit providers of the 
Mexican government with very high interest rates, a product of how 
risky it was to lent capital to a government that was characterized by 
limited resources and constant instability. Although legally the 
interest rates were 6% annually, this was never complied with the 
Mexican government, who was sometimes borrowed money with 
200% annual interest. To repay the loans, the government decided 
to mortgage future income of maritime customs and gave lenders the 
operation of the tobacco and salt monopolies, which produced the 
most revenues at the time. For the state, acquiring liquidity in this 
ineffective manner became a vicious circle. This peculiarity of the 

                                                
4 Ernest Sánchez Santiró, Las alcabalas mexicanas (1821-1857). Los dilemas en la 
construcción de la Hacienda nacional, Mexico, Instituto Mora, 2009, pp. 187-
189; and Francisco Comín y Daniel Díaz Fuentes, “De una hacienda imperial a 
dos haciendas nacionales. Las reformas tributarias en México y España durante el 
siglo XIX,” in Rafael Doblado, Aurora Gómez Gómez Galvarriato y Graciela 
Márquez (comps.), México y España ¿Historias económicas paralelas?, Mexico, 
FCE, 2007 (El Trimestre Económico. Lecturas, 98), pp. 210-211, offer the same 
arguments. 

Mexican case led to the crisis of public debt, which in Mexico 
consisted of the old debt prior independence recognized as national, 
the domestic debt with lenders residing in the country, and the 
foreign debt, product of a couple of loans contracted in London in 
1824 and 1825.5 

Mexico, like other Latin American countries, was benefited by 
the wave of investment from London in terms of production and in 
the acquisition of credit. However, all Latin American countries 
(except Brazil) failed in their commitment to pay the debt service and 
went to default only two years after receiving the loans. This ended in 
the closure of the international credit market permanently for nearly 
half a century to Mexico. Although a number of renegotiations to 
reach new arrangements with creditors were performed, the lack of 
resources made it impossible to restore the debt service.6 

Finally, Mexico suffered a series of political crises as a result of 
its system of organization. First, it experienced a fleeting 
parliamentary monarchy of ten months in 1822, which followed a 
federal republic between 1824 and 1835. The fiscal crisis and the 
rivalries of political and regional groups ended up condemning 
federalism, since it was believed that the problem was constitutional. 
Between 1836 and 1841 centralism was implemented, with a new 
constitution that gave more power to the central government, 
particularly to the Congress, but failed to modernize the country 
fiscally. In addition, the new system faced regional elites in the 
                                                
5 Carlos Marichal, “Obstacles to the Development of Capital Markets in 19th 
Century Mexico”, in Stephen Haber (ed.), How Latin America Fell Behind: Essays 
on the Economic Histories of Brazil and Mexico, 1800-1914, California, Stanford 
University Press, 1997, pp. 118-145. 
6 The most complete study in this respect is: Richard J. Salvucci, Politics, Markets, 
and Mexico’s “London Debt”, 1823-1887, Cambridge, University of Cambridge 
Press, 2009. 
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departments (formerly states) and the powerful merchants who were 
affected by the increase in customs duties and consumption of 
foreign products, which led to numerous commercial firms into 
bankruptcy. A group of these powerful merchants began a 
conspiracy and financed the coup that brought Santa Anna to power, 
who ruled dictatorially between 1841 and 1844.7 
 
The relationship with the merchant-lenders 
 

For the first time, the Congress authorized the government to 
obtain an internal loan of $4,000,000 in 1827, guaranteeing 
payment with the revenue of maritime customs and tobacco.8 A large 
sum if one takes into account that the average annual income of the 
national government hovered between ten and twelve million peso 
This occasion allowed a number of traders, mainly engaged in the 
import and export of goods, to take advantage of the opportunity that 
the government was offering. This event marked the beginning of 
domestic borrowing by the Mexican government and its relationship 
with these groups. 

The dependence on external sector by the new State allowed 
these traders to have power and influence in different spheres of the 
economy. The sources of accumulation of these were the monopoly 
of raw materials and commodities, foreign and domestic trade, 

                                                
7 Josefina Zoraida Vázquez, Dos décadas de desilusiones. En búsqueda de una 
fórmula adecuada de gobierno (1832-1854), Mexico, El Colegio de México, 
Instituto Mora, 2009. 
8 Manuel Dublán y José María Lozano, Legislación Mexicana, o colección 
completa de las disposiciones legislativas desde la independencia de la República, 
Mexico, Imprenta a cargo de Dublán y Lozano hijos, 1876, vol. II, pp. 46 (Nov. 
21st, 1827). 

textiles, mines, land, estates, finance, speculation and smuggling.9 
Since the interest to analyze this group focuses on the relationship it 
had with the government and decision-making, it must be 
emphasized that operations with the State included loans, leasing 
mints, customs, tobacco and salt monopolies, concessions for land 
demarcations, military promissory notes, domestic debt bonds, 
stocks and bonds of Banco de Avio. 

Generally, there were three types of enterprises or “commercial 
companies” (as they were known then) that worked in the first half of 
the nineteenth century: 1) individual entrepreneurs; 2) two or more 
entrepreneurs united in a commercial firm; and 3) the family 
business, which could include close relatives such as brothers, 
cousins or immediate relatives, etc. The diversification of activities 
was the main hallmark of these traders and firms to evade 
bankruptcy. 10  These traders quickly realized the major business 
involved in providing loans to the government. This process took 
                                                
9 Araceli Ibarra Bellón, El comercio y el poder en México, 1821-1864. La lucha 
por las fuentes financieras entre el Estado central y las regiones, Mexico, FCE, 
UdeG, 1998, pp. 407-408, with particular emphasis in the foreign merchants; 
Carlos Marichal, “Empresarios y finanzas en la ciudad de México. Tres estudios de 
caso, desde la época borbónica hasta 1888,” in Alicia Hernández Chávez y Manuel 
Miño Grijalva (eds.), Cincuenta años de historia de México. En el cincuentenario 
del Centro de Estudios Históricos, vol. 1, Mexico, El Colegio de México, 1991, 
pp. 441-446. 
10 Margarita Urías Hermosillo, “Manuel Escandón: de las diligencias al ferrocarril, 
1833-1862,” in Ciro F. Cardoso (ed.), Formación y desarrollo de la burguesía en 
México. Siglo XIX, Mexico, Siglo XXI editores, 1978; Rosa María Meyer, 
“Agüero, González y Compañía: una empresa familiar en el México 
independiente,” in Mario Trujillo Bolio y José Mario Contreras Valdez (eds.), 
Formación empresarial, fomento industrial y compañías agrícolas en el México del 
siglo XIX, Mexico, CIESAS, 2003; Rosa María Meyer, “Empresarios, crédito y 
especulación (1820-1850),” in Leonor Ludlow y Carlos Marichal (eds.), La Banca 
en México, 1820-1920, Mexico, Instituto Mora, El Colegio de Michoacán, El 
Colegio de México, IIH-UNAM, 1998. 
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place at the time of the substitution of the heirs of the colonial elite, 
who had become wealthy in the era of free trade, to make way for a 
rising group of international brokers and traders.11 

In the same year (1827) the federal system was practically 
liquidated since the first presidential succession was not respected, 
and the decision taken by the general government to intervene the 
income of states as payment of back taxes in December 1834, ended 
by breaking the pact. 12  Seeking to solve the budget deficit, 
successive governments tried all measures at their disposal. 
However, nothing was enough: the deficit of public finances became 
permanent and governments had to resort even more than previous 
federalist administrations, to borrowing from moneylenders despite 
the harsh conditions and high interest rates.13 

In addition to this, the lucrative business for lenders was on 
speculation with public debt bonds. In late 1834, when the Treasury 
acknowledged its inability to pay all its creditors, it took the decision 
                                                
11 Carlos Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva España y las finanzas del 
Imperio español, 1780-1810, Mexico, FCE, El Colegio de México, 1999, cap. 6; 
Guadalupe Jimenez Codinach, La Gran Bretaña y la independencia de México, 
1808-1821, México, FCE, 1991, cap. 6. According to Leonor Ludlow, “Las 
dinastías financieras de la ciudad de México. De la libertad comercial a la reforma 
liberal”, Zamora, PhD dissertation, El Colegio de Michoacán, 1995, p. 231, the 
formation process of the financial elite in the nineteenth century included: “[…] 
the alternation of three generations whose enrichment or fall quickly recorded 
results	from changes in the internal and overseas trades, that were recorded since 
the late eighteenth century, but these transformations did not change the 
monopolistic nature of its business and credit activities, based on the ability to hold 
cash and create money in a society in which, by contrast, the expansion of market 
relations was slow.” All the translations of quotations are mine. 
12 Memoria de Hacienda y Crédito público, correspondiente al 
cuadragésimoquinto año económico. Presentada por el secretario de Hacienda al 
Congreso de la Unión, México, Imprenta del Gobierno, 1870, p. 141. 
13 Platt, D.C.M., “Finanzas británicas en México (1821-1867)”, en Historia 
Mexicana, 32: 2 (octubre-diciembre 1982), pp. 230-232. 

to liquidate some debts first than others and decided to issue 
different classes of depreciable credits or amortization vouchers and 
introduce vales de alcance or promissory notes, which flooded the 
market. This type of public debt papers was the instrument that 
agiotistas used to speculate in the following years. 

When the government needed the financial aid of the lenders, it 
received a small part of the credit in cash and the rest in this type of 
papers, highly devaluated but paid by the government offices at face 
value. For its part, the government pledged to liquidate these loans 
with cash and vouchers, which were accepted as payment of taxes in 
customs. Usually these debt papers went to market, so the gain for 
the most solvent speculators depended on the price they acquired 
these documents in and how many of them were admitted. The 
conditions of these businesses varied depending on the urgency of 
the situation in which the administration in turn was.14 These were 
the main reasons behind the reduction of lenders to an exclusive 
group, since not all the commercial houses and entrepreneurs had 
sufficient solvency to speculate. 

Political instability caused by internal conflicts, external threats, 
and insolvency of the various administrations made these loans 
adventures as profitable as dangerous for agiotistas.15 The various 

                                                
14 Example of a loan under these conditions of Manning and Marshall commercial 
house: Archivo Histórico de Notarías de la Ciudad de México, Notario 717, (18 
feb. 1835). 
15 The merchant Pedro Ansoátegui, partner and family of Martinez del Rio held: “It 
is important to judge this country as the best place for a trader wishing to make 
large and small fortunes according to the risks [...] What would we be of us if there 
was a well established government swimming in money? We would not have 
another choice but to settle our accounts and become farmers or mortgaging our 
capital as nuns and friars to live of our rents.” Pedro Ansoátegui to Gregorio José 
Martínez, México (15 jun. 1839), cited in David W. Walker, Parentesco, negocios 
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centralist administrations tried exhaustively to respond to previous 
commitments that they had made with the lenders since they could 
not afford to lose the only source of credit that they could fall back 
on, but the bad financial situation of the country and the obligations 
that had been accumulated on customs revenues, made that profits of 
loans negotiated in 1839, in where lenders expected to obtain near 
275% of the loan, turned out greatly diminished. The basic reason 
behind this was that the value of bonds in the market declined 
significantly when under pressure from other creditors, these loans 
were gathered in one fund and received instead of 17%, only 8% of 
import duties.16 

Although speculative activities continued, the new 
administration of Anastasio Bustamante had managed to put some 
order in public finances and perhaps the fulfillment of the 
commitments established by the Treasury helped the government 
gain the trust of other lenders with whom it could negotiate better 
credit terms. Once the Junta de Representantes appointed President 
Santa Anna in October 1841 (after the coup), Finance Minister 
Ignacio Trigueros17 had to deal with overspending, which led the 
administration to have to rise taxes again and to affect the interests of 
the Church, some traders and speculators, with whom it had 
previously done business. 

                                                                                                    
y política. La familia Martínez del Río, 1823-1867, México, Alianza Editorial, 
1991 (Raíces y razones), pp. 220-221. 
16 Platt, “Finanzas”, pp. 211, 226-261. 
17 Trigueros was also a politician from Veracruz, aware of tax issues, international 
trade and speculative and financial businesses. He learned much of these matters 
working in the commercial house Hargous Brothers of Veracruz. María Teresa 
Bermúdez, “Meter orden e imponer impuestos, la política de Ignacio Trigueros,” 
in Leonor Ludlow (ed.), Lo secretarios de Hacienda y sus proyectos (1821-1933), 
vol. 1, México, UNAM, pp. 197-228. 

In May 1843, the government of Santa Anna was forced to raise 
import duties in order to increase revenues, thereby affecting 
traders, and to suspend the payment of its debts to some of the 
lenders who had supported him. This decision, in addition to 
harming the least solvent creditors,18 resulted in the reduction of 
speculators, strengthening a hard core, that despite their efforts was 
unable to defend their interests as a homogeneous group. Thus, the 
chances of getting favours and privileges of this small group grew up. 

The interlaced crises that Mexico suffered since independence 
reached its critical phase during the war with the United States. A 
few months into the war, the group of radical federalists rose against 
the government, reinstated the federal system and brought Santa 
Anna to lead the war. By then, the pact between states and federation 
was almost broken, so few states contributed to the cause, and 
lenders decided to support the national government with limited 
resources, since it had cancelled the payment of any government 
debt to finance the army. The culmination of the crises occurred 
when the US army took Mexico City in September 1847. As a result 
of the impact of the defeat and the continuity of public debate 
modern political parties emerged, with principles and precise rules, 
from which the conservative party founded by Lucas Alaman was the 
first. No matter the radicalism that had been reached in the political 
debate, for some members of the moderate group the responsibility 
for the failure of the Mexican government was a shared thing.19 
                                                
18 The creditors who led the claims were British. Rosa María Meyer “El estilo 
empresarial de especular. Nacionalidad y finanzas a mediados del siglo XIX,” in 
Rosa María Meyer y Delia Salazar Anaya (coords.), Los inmigrantes en el mundo de 
los negocios siglos XIX y XX, México, Plaza y Valdés Editores, CONACULTA-
INAH, 2003, pp. 86-87. 
19 “This state of affairs is neither the result of war, or the result of the special work 
of any party. We all have contributed to it, because everyone through the years has 
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The different moderate administrations between 1848 and 1852 
sought to remedy the problem of lack of resources with projects to 
reorganize public finances, consolidating domestic debt and seeking 
a new arrangement with creditors of the “London debt.” However, 
the dispute between political factions became radicalized and as a 
result such initiatives were repeatedly blocked in Congress. The tax 
structure of the federal government collected very little money, but 
annual deficits were not as pronounced in those years due to the 
three million pesos a year received as indemnity from the United 
States between 1848 and 1852. Except for two and a half million 
pesos, sent to London as payment to creditors to restore the debt 
service, the rest of the money was held in current spending, to pay 
lenders that facilitated cash to the government knowing that it was 
covered by the US indemnity. When these resources were finished, 
and the arrangement for the consolidation of internal debt signed in 
1850 was not fulfilled, there was one more time a reduction in the 
group of lenders, but the circle of deficit and debt of the national 
government continued, precipitating the uprising that led Santa 
Anna to power for the last time until the uprising of the liberal reform 
generation. 
 
Conclusion 
 

                                                                                                    
had in their hands the authority; and evil was accomplished before we suffered the 
adverse fortune of war, last fact which came to put more clear the situation of the 
republic and created a feeling that the country needed to change its path.” 
Esposición que al Congreso General dirige el ministro de Hacienda sobre el estado 
de la hacienda pública de la federación en fin de Julio de 1848, México, Imprenta 
de Cumplido, 1848, p. 6. 

As it was demonstrated, during the first decades of 
independence, Mexico suffered from constant budget deficits as a 
result of the fiscal, political, public debt and financial market crises. 
The economic depression and political instability brought years of 
armed uprisings and foreign threats, resulted fundamentally in a 
crisis of legitimacy among government projects, a divided regional 
and national elite, the inability of the national government to exercise 
fiscal restraint and the resistance of regional elites to contribute to 
the national project. 

The lack of resources in the Treasury also stemmed from the 
optimistic projections of the first years. Since the construction of the 
federal fiscal pact of 1824 the lack of information was 
underestimated, which was a constant problem when trying to reform 
the legislation in this matter, both under federalism or centralism. 
The problem went unnoticed the first few years, when resources of 
English loans helped offset the cost. However, once the foreign 
credit faucet was closed by the non-payment of dividends, the various 
administrations had no choice but to borrow with businessmen and 
traders of the time. 

The relationship between merchant-lenders and the Mexican 
government became closer as time went by. Traders established 
important connections with politicians at the national level, so in the 
late 1820s they moved quickly from trade to the control of public 
finances. The group of lenders was decanting over the years to be a 
select group of two-dozen members, who took control of a 
substantial portion of merchant credit, the bulk of transactions in 
government debt securities and the sale of shares in private 
companies.  

Although the relationship between merchant-lenders and some 
politicians became close, the general government was not 
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subordinated to the usurers, as Tenenbaum suggested thirty years 
ago. The various suspensions and renegotiating payment terms of 
the loans, the formation of consolidated funds to solve the problem, 
and the collection of refacciones prove otherwise. Nor can one argue 
that the relationship between the Mexican government and lenders 
was stable, but went through different times, which depended on 
who was the head of the executive, ministers of finance and resource 
constraint. 

The cycle of deficit and debt of the Mexican government did not 
end in 1852, despite the renegotiation of the foreign debt in 1850, 
which represented a way out of this cycle. However, the civil war 
(1857-1861) and the French intervention (1862-1867) was fought 
by a new generation of politicians and officials in front of the 
Treasury who had not lived the periods of prosperity and crisis of the 
former New Spain. Also, it was the last years for generations of 
merchant-lenders who operated during the first half of the 
nineteenth century, and the commercial relationship between 
Mexico and Great Britain –fundamental in those years, was gradually 
replaced by the predominance of the US trade.
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Return Migration and Social Resilience in Chiapas:  
The Ecotourism Project El Madresal  
 
Introduction 

This paper explains how a group of fishermen became resilient in 
the face of the crisis in their community caused by the depletion of 
the shrimp stock. The fishermen are constructing social resilience 
through the creation and operation of an Ecotourist resort to 
improve their lives and future well-being lead by returning migrants 
in a transnational context. Ponte Duro is a small fishing town on La 
Costa Region of Chiapas founded in 1932 when 65 families were 
given land to form their ejido; according to the last census its 
declining population reached 1,778 people in 2010 (INEGI, 2011). 
As the community settled along the coast, for over 50 years the men 
in the community have always counted on easy access to seafood to 
make a living. Their livelihoods were based mainly on commercial 
shrimp fishing, using the residual protein to feed their families.  In 
the early 1980’s shrimp stocks depleted and facing a crisis, they 
opted for two solutions: either emigration to the US, or in an effort 
to recover their way of life through the construction of shrimp 

                                                
1 The author wishes to thank Gregorio Ayala for his support in the translation and 
editing of the English-language version of this paper. Also wishes to thank Daniel 
Villafuerte Solis of the Centro de Estudios Superiores de México y Centro 
América, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, María Eugenia Anguiano of 
El Colegio de la Frontera Norte. Last but not least the Ryerson Centre for 
Immigration and Settlement for receiving me as Academic Visitor, especially to 
John Shields, Harald Bauer, and Susan Barras where a previous version of this 
paper was published as a working paper. 

‘nurseries’. These nurseries were utilized for shrimp farming and 
seeding the shrimp back into the sea. 

Almost 40 percent of Ponte Duro’s households have had contact 
with international emigration.  Male emigration began as early as the 
1980’s, when Central Americans evading their own political 
problems passed through the region en route to the US. This 
occurred before neoliberal policies were enacted or socio-political 
crises developed in Chiapas. Migration quickly became a personal 
and familial opportunity for impoverished families, and became a 
communal opportunity to enhance their well-being. When major 
hurricanes hit the community in 1998 and 2004, local residents 
counted on social networks in the US for help and to fund the 
massive emigration of men looking to rebuild their lives, households, 
and community.2 

Migration has been a source of personal resilience, which, in the 
form of social remittances, became a transnational social resilience. 
Migrants’ personal ability to cope with the risks implicit in irregular 
immigration to the United States transformed them into flexible and 
adaptable workers and human beings.  As returnees they saw 
themselves through different lenses and their personal narratives 
developed beyond their originally held identities as fishermen they 
                                                
2 Chiapas is a latecomer in expelling population to the United States. In the year 
2000, about 20 of its 120 municipalities had had no contact with the precarious 
labour markets in the US. By 2005, ZIPAZ found that between 300 and 500 
thousand people had migrated to the US (CONAPO, 2002, and 
http://www.sipaz.org, accessed on 09.23.10). The factors which explain 
migration out of Chiapas are primarily the Zapatista uprising and the socio-
political conditions it created between 1994 and 2003, the fall of international 
coffee prices beginning in the early 1990’s, the devastation created by Hurricanes 
Mitch (1998) and Stan (2004), the unexpected impacts of social programs, and 
the negative effects of neoliberal reforms (Anguiano, 2008; Jáuregui y Ávila, 
2007; Vila Freyer, 2013; Villafuerte and García, 2014, 2008, 2006). 

http://www.sipaz.org
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parted with. They also returned equipped with a new cultural array 
that enabled them to establish personal and collective goals. These 
goals were achieved by pushing their community to change.  In so 
doing, former migrants are leading other local residents through a 
social resilience process to create a productive project known as The 
Ecotourist Centre El Madresal. Within this Project both men and 
women are constructing new identities and narratives. The social 
transformation enterprise can be clearly explained within the 
framework of social remittances proposed by Levitt and Lamba-
Nieves (2011). Such social remittances are central in sustaining the 
social resilience (Hall and Lamont, 2013) of the local families 
participating in the El Madresal cooperative. The El Madresal project 
is changing the identities, cultural narratives, and social capacities 
with which the members of the co-op are constructing a permanent 
source of personal and communal well-being. 

To analyse this case in more detail this paper will first build a 
theoretical framework based on two different sets of arguments: that 
of social resilience and that of social remittances. In doing so, we will 
be able to analyse the dynamics of continuity and change in Ponte 
Duro from an individual to a communal basis. The social remittance 
frame facilitates the inclusion of the transnationalisation process 
experienced by the Ponte Duro families as a process of social 
transformation (Castles, 2007).  Although Ponte Durans live within 
the extreme marginality characteristic of this region of Mexico, they 
have been able to connect with the lower levels of the US labour 
markets. Emigration and returning back home represent for them an 
improvement in their well-being. The narratives attached to a, real 
and/or imagined, upward social mobility are spreading to younger 
and more educated generations which support the emigration 
circuits from the community to 16 different destinations in the US. 

The second part of our paper will deal with the case analysis 
resulting from our field research work. This research used 
quantitative and qualitative methods to evaluate the impact of 
migration on Ponte Duro3, emphasizing the social resilience built on 
the social remittances migrants brought back home. It can be argued 
that the social resilience of the Ponte Duro community stands on 
social remittances brought back by migrants and their families who 
are changing the personal and collective narratives and identities 
through the creation of a successful productive project, the Centro 
Ecoturístico El Madresal. Within this Project men and women are 
becoming partners, leaving behind their identities as fishermen and 
housewives.  We will conclude with an exploration of  the usage of 
the concept of social resilience within a transnational framework. 
 
Social Resilience and Social Remittances: Creating an Argument 
for a Transnational Context 
 

We will support our analytical framework based on Hall’s and 
Lamont’s (2013) uses of social resilience, and connecting this 
concept with Levitt’s and Lamba-Nieves’ (2011) revisiting work on 
social remittances.  These two perspectives help bring together the 
abilities of individuals and communities to adapt and change; on 
personal and collective processes of cultural transmission that take 
place in a transnational context created by migrants and migration, 

                                                
3 The case is built on a field work realized between July 12 and 25, 2012. We 
surveyed 221 households, knocking on every door in the town between 9AM 
17PM. We also carried out 17 deep interviews, 12 of which were members of El 
Madresal Cooperative. 
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that is central to the creation of development projects boosting 
community wellbeing. 

To begin with, we consider migration as a personal and social 
resilience process, using the definition provided by Hall and Lamont 
(2013, 2): 

[we use social resilience] to denote an outcome in which the 
members of a group sustain their well-being in the face of 
challenges to it. We define “well-being” broadly to include 
physical and psychological health, material sustenance, and 
the sense of dignity and belonging that comes with being a 
recognized member of the community (Taylor 1994). (…) We 
see resilience in dynamic terms, not as the capacity to return to 
a prior state but as the achievement of well-being even when 
that entails significant modifications to behaviour or to the 
social frameworks that structure and give meaning to 
behaviour.  At issue is the capacity of individuals or groups to 
secure favourable outcomes (material, symbolic, emotional) 
under new circumstances and, if need be, by new means. (…) 
Resilience is not only about being persistent or robust to 
disturbance. It is also about the opportunities that disturbance 
opens up in terms of recombination of evolved structures and 
processes, renewal of the system and emergence of new 
trajectories. In this sense, resilience provides adaptive 
capacity. 

The fishermen from Ponte Duro worked hard to build shrimp 
nurseries in order to restore the living conditions they have counted 
on for family and community reproduction. When the project 
reached its limits, and counting on the social remittances brought by 
returnees, as well as with federal and state government support, they 
turned to the Ecotourist business. In so doing, they kept their 

traditional organisation of collective work and adapted to what the 
new circumstances have demanded from them: Instead of saving 
their lives, they boosted change, transforming what their traditional 
personal and social reproduction have meant for them. 

However, if our analysis focused exclusively on the Hall and 
Lamont framework, we would be forced to ignore that the social 
transmission of change was based on the adjusted subjectivities 
migrants brought back home both directly and indirectly. Migration 
has therefore had a role in the transnationalisation of the community 
(Levitt and Glick-Schiller, 2004).  Pioneer emigrants from Ponte 
Duro provided denser social networks to the community in a 
transnational context, created new social narratives, and shaped new 
collective imaginaries. These three characteristics have provided 
advantages for their families’ wellbeing, even if their mobility on an 
irregular basis can carry enormous personal and family risk. Most 
migrants’ experiences shape the cultural narratives that the migrants 
carry from and back home, and most of these narratives exist, stand, 
and reproduce in their dynamic social networks. It is at this point 
where Levitt’s and Lamba- Nieves’  (2011) definition of social 
remittances is useful to ground the cultural characteristics that 
migrants use to portray both transnational lives and social adaptation 
to change.   

So, as mentioned above, the migratory process and social 
resilience create ties to  families, friends, and acquaintances in a 
national context. Persons and communities also count on those ties 
to get connected to job opportunities, for assistance in funding 
mobility, and to sustain contacts with their hometown from abroad.  
Their social remittances also facilitate the transfer of resilience from 
personal adaptation to community transformation.  The construction 
of transnational social resilience keeps families and communities 
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connected, adaptable, and changing to achieve their wellbeing. As 
Levitt and Lamba-Nieves (2011, 2) explain: 

We enter this conversation by revisiting the concept of social 
remittances. First, we argue that people’s experiences prior to 
migration strongly influence what they do in the countries 
where they settle; this, in turn, affects what they remit back to 
their homelands, which becomes clear when we analyse 
migration through a transnational lens.  The ideas and 
practices migrants bring with them actively shape who and 
what they encounter in the countries where they move, which 
then shapes what they send back (…) We also find it useful to 
distinguish between individual and collective social 
remittances, i.e. between social remittances exchanged and 
deployed by individuals and those that circulate and are 
harnessed in collective, organisational settings (...)  The 
potential for social remittance impact to scale up and scale out: 
not only do social remittances affect local-level organisational 
culture and practice, they can also influence regional and 
national changes (…)  Moreover, individual and collective 
social remittances also strongly influence the way organised 
groups relate to state structures and foment ‘state society-
synergies (Evans 1996). 

As the case analysed in this paper illustrates, people from Ponte 
Duro have been resilient when coping with the crises in their 
community in two very different ways:  trying to recover their 
previous conditions through the construction of shrimp nurseries, 
and migrating to the US and returning to their communities, sharing 
with their families and friends their personal experiences and 
transformation to foster new forms of community development. In 
doing so, they have also adapted to transnational lives, individual and 

collective social remittances, and are scaling up and out in the 
construction of synergies with different levels of government to 
foster a development project.  

This social transformation process (Castles, 2010), in which 
communities move and integrate into more productive niches in 
international labour markets, is taking place in the most 
impoverished environments both in Mexico and in the US.  
Chiapanecos are experiencing material improvement even if they are 
moving from the most deprived economic environment in Mexico, to 
the lowest labour positions of the American labour market.  They are 
also enhancing their quality of life, work conditions, and work 
opportunities.  This transitional and transnational reproduction 
created new individual identities, created individual and collective 
imageries on transnational footings, and turned them into agents of 
change in their community. 
 
Crisis, Migration and Social Resilience in Ponte Duro 

 
Ponte Duro / Manuel Ponte Avila Camacho is a community 

located in the municipality of Tonalá, on the Coast region of 
Chiapas.  According to the oldest of its residents, it was founded 
between 1928 and 1932 by 65 families who received 20 hectares 
each to create an ejido.  In the year 2012, when our fieldwork took 
place, there were 450 families and 145 ejidatarios.  The most 
important economic activity has been fishing, and the most 
important source of revenue has been the sale of shrimp.  Ponte 
Durans used the excess sea food in their diet, and complemented 
their diet with agricultural activities.  It has been a marginal 
community with families living very close to absolute poverty, and 
less than 1 percent of the population had a formal job with access to 
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social security.  In 2012, 93 percent of the families have had access 
to Seguro Popular,4 the social program created by President Vicente 
Fox (2000-2006) to grant access to health care, and 88 percent of 
households received Oportunidades.5  At the time of our fieldwork, 
families lived on an average household expense of about $ 4 to 7 
USD a day. 

The founders of the community and the next two generations of 
their descendants relied on fishing for survival; the third generation 
was forced to face the depletion of shrimp stocks in the mid-1980.  
Collaborative work through a cooperative system has characterized 
both fishing and farming activities as it is implicit in the legal 
structure of the ejido.  Ponte Duro’s easy access to fishing created a 
way of life characterized by an unstructured work ethic in which both 
men and families were involved. This work ethic constructed their 
personal and familial identities.  As they got used to the sea 
providing basic proteins, breadwinners worked only for a few hours a 
day and only for enough days to earn sufficient income for basic 
survival.  The sale of shrimp made their community wealthier than 
their neighbours’; the community has a rural clinic, and public 
schools from pre-K to high school, although the community has only 
two paved streets. 

                                                
4 Seguro Popular is a social program created in 2002 to offer medical attention to 
people working in informal markets excluded from traditional social security 
programs. It also reduces catastrophic medical expenses for people living below 
poverty levels. 
5 Oportunidades is a human development program that grants families living in 
extreme poverty conditional funding (1.50 USD a day) to assure a minimal living. 
The funding is granted to women and is conditioned on regular school attendance 
by children in the community, and by local residents getting regular health 
screenings. Funding increases as children grow older and maintain regular school 
attendance. 

As shown in Graphic 1, the population of Ponte Duro has been 
decreasing since 1995, initially due to male emigration, but now as a 
result of both male and female emigration.  As the socialisation of 
departing home expanded, young women have joined the flux, giving 
this emigration a particularity:  in traditional expelling counties, 
female emigration is explained mainly by family reunification goals; 
in this community female emigration is characterized by young 
unmarried women seeking to achieve a personal project.  Both 
female and male emigrants are the most educated persons in the 
community, 32.7 % of them finished high school, 15.2% finished 
preparatory school (SRE, 2007), in a community where more than a 
third of the population is illiterate. 

 
 
Coping With the Shrimp Crisis: Two Solutions 

When the depletion of shrimp stocks impacted negatively on the 
community, villagers were forced to become resilient in choosing 
one of two options:  to follow Central Americans on their way to the 
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US –a model of social resilience which entails becoming 
transnational aliens–, or trying to recover their previous situation 
through the creation of rustic shrimp nurseries to seed shrimp back 
into the sea –a more traditional systemic resilience trying to recover 
previous conditions of wellbeing–  (Hall and Lamont, 2013; Keck 
and Sakdapolrak, 2013). 

Further research is needed to contact pioneer migrants from 
Ponte Duro in order to get information on how they decided to 
leave, how they connected to new social networks and how they 
gained access to US labour circuits. However, we found out through 
our interviews that a nascent transnationalisation process began to 
take place. As these testimonies help us comment: 

The first emigrants were the Pineda’s. They were the first 
family that left the town in the early 1980’s (…) they began to 
spread the word: In the States you get good salaries, you get 
paid by the hour; people from here considered that their family 
got new things (…) And others decided to migrate as well (...) 
most of people began to leave in 1982 because the sea stop 
producing enough for making a living, we just lost our way of 
living. Since then we have nothing to sell. This is why people 
emigrate; they were looking for a better future. The future 
here is over; the future is in the States. (Don Diego, interview 
07.12.2012) 

The systemic resilience arose when fishermen tried to recover 
the shrimp stocks by constructing shrimp nurseries.  They expected 
to farm shrimp in a protected environment seeding it back to the sea 
when the larvae were mature.  This project was initiated by a new Co-
op formed by 100 fishermen, who broke with the original group.  
Most of the 1990s found them working to return to their former 
shrimp production levels, which turned out to be an unsuccessful 

effort.  The co-op’s failure can be explained by a lack of technical 
knowledge in addition to las lluvias, the rains, habitual in a 
hurricane-prone region.  

Ponte Duro was heavily affected by two catastrophes: In 1998, 
Hurricane Mitch hit the community, and in 2004, hurricane Stan 
made landfall in the community. They destroyed Ponte Duro, and 
families, already living in conditions of extreme poverty, lost 
everything they had when the floods destroyed not only the shrimp 
nurseries, but also any hope in the future of the community.  Massive 
male emigration followed the catastrophe, for Ponte Durans took 
advantage of the pioneer migrants already settled in the US, which 
allowed them to depend on denser transnational social networks to 
face the emergency.  With the support, if not the funding, from 
relatives and acquaintances, men emigrated to the US to face the 
critical situation.  Migration became consolidated in their personal 
narratives and became part of their collective imagery. Money 
arriving to the town in the form of family remittances financed the 
reconstruction effort and assured the survival of the women and 
children left behind. 

After 2004, the 56 remaining members of the Co-op started a 
restaurant to try to cope with the crisis.  They involved their wives in 
this project although it was only to do what they called ‘the women’s 
work’, cooking and serving. Women joined the cooperative 
contributing their personal belongings to support their husband’s 
efforts to start the new business.  When the project failed a series of 
fortunate events occurred: the federal and local governments were 
providing financing for entrepreneurs as a way of fostering economic 
development in small communities throughout Chiapas.  This 
process coincided with the fact that migrants were coming back to 
their hometown rewarded with new monetary and social resources to 
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get on with their lives.  As our survey shows 37 percent of 
households had or has had at least one member in the US since 
2012, and returned migrants tend to own more diversified assets 
than families with no returnees or with no emigrants. 

 
Individual Resilience in a Transnational Context 

 
Along with fresh economic resources, migrants came back home 

with social remittances, and equipped with new personal narratives 
and identities. This change in their self-concept  is displayed in their 
answers when questioned about what they considered the most 
important knowledge acquired abroad: 

[We, the migrants] have skills people who stayed behind have 
not.  We have the capacity to adapt and to take risks, and most 
important we are willing to improve and change ourselves for 
the well-being of our families.  The others –those who stayed 
behind- do not have those capabilities  (…) We, as migrants, 
worked at many different jobs in the US, have to have the 
disposition and the flexibility to learn and work at any job we 
could find (…)  We came back with those tools, and we have to 
use the migratory experience as an lever to foster productive 
projects (…) I think that migrating to the US makes you see 
things differently, it changes your vision of yourself (...) The 
experience gained from migration teaches you that you can do 
whatever you want, you just have to learn to take risky 
decisions’ (Fabian interview 07.16.2012) 

It is interesting to note the processes by which the individuals 
built their personal resilience –acknowledging the change brought 
from the migration experience, and how they integrate narratives of 
change into their subjectivities. An interesting point is that they 

integrate their transnational lives as an organization skill. They also 
developed what I describe as new work ethic. Migrants who were 
interviewed changed their socially learned, and socially transmitted 
fishing skills and identities, based on open-air-unstructured working 
habits to closed-in factory work. This work was paid by the hour, a 
fact reinforcing the idea that well-being depends directly on 
individual effort, and in an organized closed environment. Efrain 
assures: 

[Migrating] gave me security, and organizational skills (….) I 
learnt to manage my money because I had to support my family 
here in the community, support myself in the US, and save for 
the future.  I also learnt to work with discipline and to work a 
lot (...) before emigrating I used to work without any discipline 
and just to earn enough to survive for a few days, or a week at 
most.’ (Efrain interview 07.12.2012; Emphasis added). 

Migration also provided the formal education they lacked at 
home. They learned to work regular hours, and most importantly, 
acknowledge training as a substitute for formal education to adapt to 
the new conditions. As Fabian explains: 

I learned the value of training [as a substitute for education, 
the interviewee has a formal education level of high school]. 
Me, for example, the company I worked for (in the US) trained 
me every 3 months. I learned different positions in the 
company, leadership, and group management. I was studying 
English, and they help me to do it (…) yes, that makes us 
different from the people that have never left the community, 
from the people that have worked as fishermen all their lives, 
and who have never worked in an organised environment like 
within the four walls of a factory.  You gain an openness, we 
are more open to change, and totally open-minded (…) I think 
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people who have emigrated are forced to learn everything 
(Fabian interview 07.16.2012). 
 

As migrants they also became resilient to the job markets. As the 
ability to adapt to any job is important, as is the ability to move from 
county to county seeking better salaries is characteristic of the new 
migration (Durand and Massey, 2003). As they did not yet count on 
consolidated migratory circuits, they travelled throughout 16 
different states in the US, to try to get the best possible income and 
job conditions. 
 
Scaling up Social Resilience  

In the El Madresal Co-op, 12 out of the 42 members, almost 30 
percent, were returnees, and eight of them had jobs in the Co-op 
directorate. When asked about it, they think it is just a coincidence, 
however they also acknowledge that they are scaling up their social 
remittances to the others.  The new work ethic is now passing from 
migrants to Co-op members with strict bylaws, approved by the 
assembly in 2008, and all interviewees recognized that as a factor of  
their success. 

The  second  point  identified  as  a  source  of  success  is  
training.  The goal is ‘to transform a group of traditional fishermen 
and housewives into entrepreneurs’ Fabian said. Hence, they have 
had to learn about working in a Co-op, which means that even if all of 
them are owners, they have to be disciplined and work hard to 
succeed. They have also been trained to specialize in different areas 
of the tourism business. The interviewees’ motivation and collective 
responsibility come across loudly and clearly in the interviews. They 
are especially proud to own and be part of the daily work in El 
Madresal, a project based on the social remittances of emigrants, 

who have also scaled out to build synergies with government 
agencies to get funding and special training. 

When the restaurant project failed, returnees took part in the 
discussion about what to do next.  They took control of the Co-op 
directive and pushed for change. They probed better negotiating 
abilities when dealing with government officials and secured public 
funding to build the Ecotourist centre.  The Social Development 
Ministry provided two different sources of funding:  One to build 4 
cabins, and the temporary employment program to provide regular 
salaries to Co-op members working on the construction project. 
They decided to use the second source of funding as personal 
contributions to the Co-op which were used to build 8 cabins instead 
of the four that were originally planned.  To survive, they kept up 
with their traditional fishing activities, and created ‘commune pots’. 
Male Co-op members donated what they could get in the sea, women 
cooked, and every one ate together from the pot. 

The new Co-op leadership approved harsh rules for the members 
forcing them to adapt to structured working conditions and 
penalizing any violation.  The transmission of the new work ethic has 
assured unity and it is one of the reasons people use to explain their 
own success. Fishermen and housewives have become equal partners 
and have learned the importance of collaborative work, flexible work 
conditions, and training.  For five years, from 2007 to 2012: 
Cooperatives began to work on schedule, and followed the schedule;  
Defined work profiles, and trained to meet the requirements: Co-op 
members usually train in more than one specialization; Co-op 
members organized and regulated their working environment; They 
learned how to gain access to public funding and created state-
community synergies to secure resources for the project (Evans, 
1996); Co-op members initiated a process of adaptation and 
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transformation to integrate new identities for fishermen and 
housewives to transform them into owners, Co-op members and 
specializing in particular aspects of the business. 

The second reason people give to explain their success is the 
permanent training program.  They see training as a strategic tool to 
change identities and transform them from their traditional 
subjectivity -fishermen and housewives-, into specialized workers.  
With support from the Tourism Secretariat they are specializing in 
different areas of the business: Tending bar, cooking, serving, 
housekeeping, receptionist, tourist guides, etc. It is worth 
remembering that they are functionally illiterate, and these courses 
have become their only formal education other than learning to add 
and write down their names when they were children.  Before 
finishing, I want to contrast the experiences of a woman named 
Daisy, a returnee migrant herself, and a man called Paulino, whose 
daughter emigrated but he has not. Daisy explains her trajectory as 
follows: 

Me for example, I was in the kitchen cooking, now I am trained 
as a housekeeper; men now are trained as servers, barmen, and 
even as cooks (…) We are all equal partners, each of us has to 
train for a job, to specialize in our positions, and to be ready to 
do others jobs in case of need (…)  Now we are all owners, we 
are all equal  (Daisy, interviewed 07.10.2012). 
 

 
Don Paulino has been more reluctant to change: Courses help 
us learn. When we started we had no education, we were 
close-minded, and we were not ready to learn. The training 
taught us to work as a group, we have learned to be helpful to 
tourists, to be respectful, and to smile because I am the 

receptionist (…) (Don Paulino, interviewed 07.11.2012). 
 
When asked what his ideal position was, he answered: What I 
really want to do is being responsible for the boat, and 
crossing people through the channel, I do miss the water, you 
know. I know that even though I am too shy, and I cannot 
explain to the tourists about the environment, and the trees as 
the other colleagues do (…) I am a fisherman, and fishing has 
been my life, it was a family activity, even my wife and children 
used to come with me, it was a very happy experience to catch 
something, we all celebrate it (Don Paulino, interviewed 
07.11.2012). 
 

CONCLUSIONS 

Ponte Durans are actually traversing a twin-edged route to 
transformation: while young men and women feed the migratory 
circuits from La Costa region in search of better opportunities for 
their future in the US; a group of 42 families endeavour to craft a 
cooperative. This productive project seeks to create opportunities 
for themselves and to offer their children the opportunity to stay 
home counting on a source for future wellbeing.  In the process they 
are transforming themselves from fishermen and housewives into 
businesspeople, changing personal narratives and creating opposing 
community imageries. It is difficult to estimate which process will 
triumph in the long term, but what is certain is that both are based 
on a transnational social resilience process which started when the 
residents of Ponte Duro faced a number of crises and disasters that 
jeopardized the future of their community and of its individual 
residents. 

The community has undergone an intense process of social 
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transformation connecting marginal communities to the lower levels 
of international labour markets. And this process has launched an 
accelerated process of continuity and change. The success of the 
Centro Ecoturístico El Madresal is based mainly on their continued 
knowledge of the collaborative work the community has depended 
on since its foundation. However, the combination of social 
remittances and social resilience has traversed a long way from 
personal experiences into the institutionalization of a productive 
project connecting individuals, institutions and the State and 
creating development synergies.  

The success of migrant-led development projects in Mexico has 
been the exception rather than the rule.  This particular project 
accomplishment has also integrated the way the community weaves 
migrants’ experiences into their personal and social narratives. They 
are acting as originators of new employment opportunities for the 
community and has compensated all social costs implied in the 
movement of people abroad while leaving behind their families.  
However, they are still unable to answer the question whether 
emigration has been good or bad for the families and the community. 

The members of the community still have to cope with the 
negative aspects of emigration:  families, especially children, left 
behind; the loss of the most educated people in the community; the 
abandonment of elders of the community, among others. The 
positive aspects of emigration are that migratory experiences seem to 
have replaced formal education and facilitated the assimilation of 
change. It has also integrated social learning to adapt and change 
their life as undocumented workers in the US, as well as fostering the 
community’s social transformation.  In this process returned 
migrants are passing on their personal learning to future generations 
and they are shaping their community for the future. 

It is worth noting that migration has meant, for Ponte Duro at 
least, more than simply money flowing from north of the border. It 
has also created a transnational context in which denser social 
networks both sides of the border, the development of frequent 
communication with family members, from which economic 
remittances are only one expression, simultaneous lives, etc. 
Returned Migrants also came back provided with social remittances 
from their sojourn in the US changed the subjects’ own narratives, to 
support if not fostering change.  
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Annabel López Salinas 
 
How can Oregon’s immigrants be engaged better 
politically, economically and socially in their 
communities? 
 
 

Mexican immigrants represent up to 90 percent of the 
immigrant population in Oregon. They have settled permanently in 
Oregon and are grateful for the opportunity to work and the security 
they have found in their receiving communities. Many, regardless of 
their legal status, are interested in issues that are equally important 
for U.S. citizens such as the quality of education, transportation, 
government accountability and food security. However, immigrants 
incorporate into the receiving society at different levels. Those at the 
bottom of the pyramid with little opportunities for education and in 
low wage jobs face discrimination that does not enhance their 
integration into the dominant society. Many immigrants are 
interested in engaging within the receiving societies, however, they 
argue that there is no information about how to do so and that there 
are no mechanisms to increase immigrants’ education on U.S. civic 
issues. This paper offers policy-makers and researchers a systematic 
understanding of how civic engagement is understood and practiced 
in local Mexican immigrant populations in Oregon, thereby 
enhancing the quality of engagement practices. 
 
Introduction 

Drawing on a mixed method research design, this paper explores 
the factors that influenced the level of civic engagement among the 

Mexican immigrant community in Oregon, U.S.A., as well as with 
their communities of origin. The author identified the facilitators 
and barriers that Mexican immigrants experience in becoming 
integrated in Oregon’s social, political, and economic affairs. An 
understanding of the local contexts in which Mexican immigrants live 
and participate in the metropolitan areas of Portland and Salem is 
also addressed.   

Most research in social sciences addresses the study of migrant 
transnationalism and political engagement by pointing out that 
participation in one nation comes at the expense of participation in 
the other (Massey & Sanchez, 2010). Instead, this work adapts and 
expands on the transnational civic engagement framework (Paasche 
& Fangen, 2012) to prove that the engagement of immigrants with 
their communities of origin is complemented by, rather than 
decreased by, their engagement in their communities of residence. 
The adaptation of this framework provides an opportunity for 
policymakers and researchers alike to better incorporate the 
engagement of Mexicans from indigenous backgrounds as well as 
those who lack legal status, characteristics of the majority of 
Mexicans residing in Oregon. 
 
Context  
 

Today, up to ten percent of the Mexican-born population resides 
in the United States; more than 33 million people of Mexican 
descent live in the U.S. (Gonzalez-Barrera & Lopez, 2013; Ortiz 
Gabriel, 2012). Until 2006, more than 600,000 Mexicans tried to 
make it into the U.S., both legally and illegally, many risking their 
lives (Ortiz Gabriel, 2012). Even if “the incentive to migrate will 
vary across individuals according to differences in their 
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expectations” (Hanson, 2006), scholars find that the primary reason 
is economic, however “geographical proximity allows unauthorized 
migrants from Mexico to move to the United States easily” (Hanson, 
2006, p. 872).  Mexicans living in the U.S. undergo cultural 
adjustment to live within a different culture, with different customs, 
in a country whose history is considered multicultural (Sánchez Díaz 
de Rivera, & Hernández Rojas, 2012). Some Mexicans experience a 
cultural manifestation of globalization and transnationalism, which 
allow migrants to be incorporated in networks and maintain links 
with their communities of origin (e. g. remittances sent). Mexican 
migrants often work and live in immigrant enclaves, even if they 
maintain their ties with their communities of origin in Mexico. 
Mexican migrants have become active civic members of their 
communities of residence across the United States (Stephen 2007; 
DeSipio, 2011; Escamilla-Hamm, 2009; Fox, 2010; Rivera-
Salgado, Gaspar-Bada & Escala-Rabadan, 2005). The factors that 
influence social, political, and economic engagement in Mexico and 
in the United States are summarized in what follows. 
  
Methodology 

 
I met with 50 participants with each interview averaging about 

60 minutes. I interviewed all the participants. All interviews were 
conducted in Spanish, my native language. In order to identify 
differences between recent immigrants and those with lengthier 
histories in the United States, I sampled Mexican immigrants with 
varying lengths of stay. Study participants have been in the country 
between two to 53 years, with an average of sixteen years of 
residency in the United States. 

Specifically in the context of this research to explore patterns of 
Mexican immigrants’ civic engagement in Oregon and in their 
communities of residence, the mixed method design helps to 
improve current research by giving us access to different kinds of 
data and helping us understand these patterns and barriers than by 
solely using quantitative or qualitative methods (Paasche & Fangen, 
2012). The integration of both kinds of data allows me to capture a 
fuller picture of Mexican immigrants’ civic engagement. Particularly, 
having closed-ended questions in addition to open-ended questions 
about paths and barriers to civic engagement allowed me to analyze 
how interviewees understand their own civic engagement in their 
communities of residence in Oregon and in their communities of 
origin in Mexico. 
 
Factors Influencing Civic Engagement 

 
Mexican immigrants in Oregon are civically engaged with their 

communities of origin but live parallel lives that complement their 
desire and engagement in different aspects of their communities of 
residence (Canedo Vasquez, 2008; Carlsen, 1999; Stephen, 2007). 
In terms of the transnational civic engagement of Mexican 
immigrants, consistent with the literature, the findings suggest that 
people from indigenous backgrounds and from rural areas are more 
engaged with their communities of residence than those who come 
from urban areas in Mexico (Canedo Vasquez, 2008; Carlsen, 
1999). However, people from urban areas, with higher educational 
attainment, with higher income, and with legal status are more 
economically and politically engaged in Oregon. Also, consistent 
with the literature, men are more engaged with their communities of 
origin than women, probably due to the fact that historically only the 
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participation of men in hometown associations (HTAs) has been 
accounted for, until more recently when women’s voices have been 
incorporated into transnational engagement research (Canedo 
Vasquez, 2008; Carlsen, 1999; Stephen, 2007). On the other hand, 
women are more engaged in their communities of residence due to 
more flexibility with their time and through performing their roles as 
mothers by engaging with their children’s schools (Ainslie, 2014; 
Seif, 2009). Also, immigrants who have been in the United States for 
over ten years and planned to stay permanently were more likely to 
be civically involved than others. Lastly, also consistent with the 
literature, English language proficiency was associated with higher 
levels of civic engagement in this study (Jones, 2013).  

In contrast to the zero-sum perspective, this study suggests that 
Mexican immigrants are actively shifting from one national context to 
another, depending on where the need is higher. If, for instance, a 
school in the community of origin is in need of remodelling or 
computer equipment, migrants in the U.S. will direct their collective 
action to that need. Similarly, if legislation impedes undocumented 
people to obtain a driver’s license in the United States, migrants will 
take action by lobbying or taking to the streets. In either case, 
political and social institutions in both countries should promote, 
not hinder, such activities.  

 
Discussion and Policy Implications 
 

For most immigrants, international migration entails a huge 
environmental and cultural change and many lack an understanding 
of how things work in their new communities of residence in the 
United States. This study reinforces the need for the implementation 
of more inclusive policies that can facilitate the civic engagement of 

immigrants in the United States. As newcomers, people need help to 
adjust and learn how to become receptive and engaged with their 
local community. In order for Mexican immigrants to fully contribute 
to American society and economy, they need to understand the 
avenues for engagement in their communities of residence as well as 
obtain the right to legality. Without an understanding and 
appreciation of their communities of residence and without legality, 
immigrants face undeniable barriers to their engagement.  

Study respondents, especially those who have held leadership 
positions, repeatedly highlighted the need to educate the Mexican 
immigrant community on issues related to U.S. history and current 
U.S. affairs. This education could facilitate a greater appreciation by 
immigrants for the opportunities provided by living in the United 
States. The goal of this education would be engagement with policy 
makers and researchers in the United States. This type of education 
and gratitude is also mentioned by Renshon (2007) when he says 
that “emotional attachment and identification are the mechanisms 
that underlie sacrifice, empathy, and service”:  

The degree of emotional attachment that immigrants 
feel toward their new country is hardly mentioned and 
never measured. Instead, we rely on surrogate 
measures like self-reports on English language faculty 
(which focus on speaking, not reading or writing), 
education, or home ownership. Caution is merited on 
all these substitute measures since few like to publicly 
admit their language limitations, education is not 
synonymous with national attachment as even a casual 
perusal of informed punditry will reveal, and owning a 
house is not the same as loving your country (Renshon, 
2007). 



 
 
 
How can Oregon’s Immigrants be Engaged  better…                                   88
                                                           

 

Many immigrants lack the understanding of how the United 
States government and public organizations work. This lack of 
understanding may not just relate to immigrants, but also to U.S. 
citizens in general (Renshon, 2007). Addressing this could take the 
form of creating programs to disseminate information regarding 
programs and services for newcomers as well as including 
information regarding naturalization eligibility and the application 
processes.  Additionally, efforts should target reducing the obstacles 
immigrants face in seeking naturalization and understanding their 
new communities of residence, such as the high cost and the length 
of the process as well as increase the opportunities for English 
language learning and providing classes related to American civics. 
This study suggests that policies aimed at increasing immigrant 
engagement can target schools, community organizations, and 
churches, which have the potential to increase their civic 
engagement. These efforts can include civic and language lessons as 
well as cultural celebrations where Mexican immigrants and 
members of the broader society can interact. Such services could 
provide the link between the need to integrate immigrants and their 
desire to learn more about Oregon, a desire that was expressed by 
the Mexican immigrants I interviewed.  

Because of the trust and accountability issues towards nonprofit 
organizations highlighted in this research, just like U.S. citizens 
want to have their elected officials held accountable, pro-immigrant 
organizations that receive public funding should have the same 
accountability and public institutions should make them 
accountable to serving the needs of the communities they claim to 
represent.  

Although, local government agencies have taken certain steps to 
promote the participation of Latino immigrant communities, such 

as having information about an event being covered in non-
mainstream media such as “The Hispanic News,” “El Latino de 
Hoy,” or similar media outlets, the outreach/engagement usually 
stops there. Immigrants generally find this type of outreach 
inefficient and insufficient because they feel that their voice is not 
important and that their contribution for policy-making is not 
needed. One of the interviewees, a former school board member and 
naturalized U.S. citizen, shared her experiences dealing with 
Hispanic parents in an elementary school in Gresham, Oregon. In 
order to encourage parents to come to events, they sent 
personalized letters including their names, so “they felt that they 
were important, we invited them formally”. This seems to be a great 
technique that could work for some public events. 

Sometimes community residents who assist in open houses or 
public hearings do not know much about the issues that are 
discussed there. The way that information is shared and presented is 
crucial for their understanding and engagement with the material. 
Some people, both immigrants and U.S. citizens, who attended 
these public engagement forums, felt that they were simply 
meetings giving out facts and data rather than public officials asking 
for people’s opinions. This meeting format leads to disinterest in 
continued participation in such forums. People need to feel that 
their involvement is appreciated and that they can contribute to the 
well-being of their community. Similarly, besides the translation of 
dense English text-based materials, the use of visuals with 
appropriate and plain language will help immigrants to understand 
messages, especially for those who have low literacy levels even in 
the Spanish language (NW Oregon, 2007).  
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Identidade, Cosmogonia e Territorialidade Negra no 
Brasil 

 
A identidade e o espaço estão sempre relacionados quando nos 

referimos à existência e/ou permanência de um grupo social no 
território. Seja no âmbito do indivíduo, das classes e, sobretudo, do 
Estado, neste trabalho, o entendimento do processo de 
reconhecimento e identificação do sujeito no mundo passa por um 
conjunto de significados resultantes da experiência social e humana 
sobre o espaço, cuja apropriação e validade terão permanência a 
partir da avaliação manifestada pelos grupos ou indivíduos em 
sociedade. Ao submeter a identidade ao caráter objetivo de uma 
representação socioespacial como o território, cabe identificar, neste 
processo, os antecedentes epistemológicos presentes nos termos e 
colocados à luz do pensamento racional moderno de conceito e 
objeto, “[...] que, por sua vez, pode ser de qualquer ordem: real, 
ideal, metafísico, axiológico” (Araújo, 2007, p.16), produzindo um 
efeito representativo sobre o lugar e o sentido atribuídos ao lugar das 
coisas. 

Na perspectiva relacional do território, as identidades permitem 
que os sujeitos se reposicionem ante os embates e participem da 
representação de mundo. Deve-se lembrar que, no Brasil, o processo 
identitário, mimeticamente produzido e forjado pelo Estado, não 
representa, sob vias democráticas, as vozes de todos os grupos 
sociais envolvidos uma vez que a identidade (tutelada pelo Estado) e 
a cultura adquirem papel secundário ante o economicismo vigente. 

A separação entre identidade e território não seria possível uma 

vez que a identidade dá significado aos objetos e à materialidade do 
espaço. No entanto, a identidade se revela no reconhecimento das 
outras, visto que a similitude1 e a diferença distinguem os espaços 
ocupados e configurados, tornando-se então geográfica. A 
identidade “[...] diz respeito ao agrupamento daquilo que é igual – 
ou melhor, daquilo que é reconhecido como comum na 
multiplicidade e em meio à mudança – e à correlata separação destes 
frente a seus diferentes” 

(Araújo, 2007, p.19). O caráter coletivo da identidade coloca a 
perspectiva relacional como condição que permitirá a individuação. 
Por outro lado, a identidade se estabelece na linguagem do grupo no 
qual está inserido ou se reconhece. É uma experiência social que será 
de fato identitária na manutenção de lógicas e princípios cujo caráter 
duradouro e permanente ultrapassará os limites espaciais somente na 
condição de reafirmação e/ou ressignificação. 

Para Araújo (2007, p. 31), “[...] o interesse de afirmar a 
identidade e a diferença passa pelo interesse de apropriar e recortar 
o espaço geográfico”, sendo que a identidade por sua vez tomará 
uma forma objetivada na “própria afirmação da apropriação do 
espaço geográfico em sua materialidade” (Araújo, 2007, p. 31). 

A questão identitária, na contemporaneidade, expressa o desafio 
da sociedade ante a queda dos muros e barreiras sociais resultantes 
das possíveis interpretações sobre o mundo e que colocam em 
cheque a duração e a certeza das abordagens científicas e culturais 
produzidas pela racionalidade moderna. A existência do território 
encontra-se, assim, atrelada inevitavelmente ao recurso do 

                                                
1 Segundo Araújo (2007), o princípio de similitude exige previamente a 
individualização dos objetos, para que, enquanto unos singulares, indivisíveis e 
duráveis, possam ser racionalmente comparados com outros e classificados em 
coletivos estáveis compostos por iguais. 
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reconhecimento e dos significados presentes e, logo, fundamenta 
ações e justifica-se na temporalidade e duração dos signos 
objetivamente elaborados (materialidade do espaço) e 
constantemente acionados pelo próprio Estado. Haesbaert (2007) 
identifica o caráter geográfico desta discussão ao relacionar 
território e identidade, adquirindo assim uma objetividade da 
representação e entendimento do processo. 

Como sabemos, nossas identidades – em seu caráter mais ou 
menos múltiplo – são sempre configuradas tanto em relação ao nosso 
passado, à nossa memória e imaginação, isto é, em sentido mais 
amplo, à sua dimensão histórica, quanto em relação ao nosso 
presente, ao entorno espacial que vivenciamos, isto é, a sua 
dimensão geográfica. (Haesbaert, 2007, p. 33-34). 

A origem dessa relação efetivamente surgirá com o 
estabelecimento do Estado moderno, e seu produto mais elaborado, 
o território, promoverá o limiar entre as identidades válidas e outras 
excluídas. 

A grande questão é como cada grupo social resolve essa tensão, 
ora apelando para o pólo da liberdade e da autonomia, através de 
identidades múltiplas, híbridas, sempre abertas e negociáveis, ora 
privilegiando o pólo da estabilidade, da fixação e do fechamento em 
identidades unas, “naturais” e essencializadas. Nosso espaço - tempo 
se move hoje claramente num ir-e-vir entre estes dois pólos. 
(Haesbaert, 2007, p. 35). 

A identidade negra como diferenciação colocada no âmbito da 
territorialidade não poderá ter validade sem uma avaliação prévia dos 
conceitos aplicados sobre as formas espaciais erigidas: do território 
nacional, da região, do lugar e da estética da paisagem (simbolismo) 
como elementos que circundam o olhar geográfico da sociedade 
brasileira. O diferente, neste caso, possui como marco o 

reconhecimento pelo “outro” do direito “igual” ao espaço onde 
ambos operam seu cotidiano e, consequentemente, revela as relações 
estabelecidas pelos diversos grupos sociais mediadas pelo poder. 

Território, por sua vez, aparece ao longo do tempo e na maior 
parte das reflexões teóricas como conceito capaz de apreender uma 
das principais dimensões do espaço geográfico, a sua dimensão 
política ou vinculada às relações de poder, dentro das diferentes 
perspectivas com que se manifesta o poder. (Haesbaert, 2007, 
p.36). 

O poder, como parte indissociável da relação socioespacial, 
pressupõe finalidade no ordenamento social e na existência do 
território a partir de elementos identitários que o justificam, como o 
reconhecimento do/no espaço encontra-se no centro da discussão, 
visto que seu sentido diante do contexto estabelecido pode assumir 
diferentes formas e significados ao justificar o caráter objetivo de sua 
ação. O quilombo seria, assim, um dos espaços de prática social da 
identidade cultural negra, potencializando mecanismos de ações, 
projetos e interferências, sobretudo políticas, na configuração 
territorial instalada. Logo, a identidade quilombola, no contexto de 
formação territorial brasileira, nos remete a uma espacialidade 
acionada pelas identidades cuja origem encontra-se associada ao 
processo diaspórico africano na América e ao caráter segregacionista 
da formação socioespacial brasileira.  

No entanto, este viés dialético na interpretação da ideia, 
tratando-se da presença negra no Brasil, possui, na cultura afro, o elo 
de uma identidade cuja presença fundamenta e reivindica alteridade 
e ancestralidade, alimentada na espacialidade transatlântica. Este 
movimento (cultural, religioso, político, econômico) dinamiza, 
fundamenta e legitima o sentido do território quilombola diante dos 
conflitos enfrentados por essas comunidades, cuja movimentação 
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transpõe os limites circunscricionais da unidade federativa 
juridicamente estabelecida. Haesbaert identifica, no caráter híbrido 
da sociedade atual, uma ressignificação dos conceitos diante da 
visibilidade e do reconhecimento exigidos pelos diversos grupos 
sociais. 

A questão da diferença, sobretudo na discussão quilombola e 
envolvendo seu etos cultural, atualiza seu caráter político e social sob 
uma base constante de acionamento da memória coletiva. 

O território, portanto, é construído no jogo entre material e 
imaterial, funcional e simbólico. Poderíamos mesmo afirmar que as 
concepções de território capazes de responder melhor pela realidade 
contemporânea devem superar os dualismos fundamentais: tempo-
espaço, fixação-mobilidade, funcional e simbólico. 

Esta movimentação adquire, assim, um caráter espacial na 
expressão política do território, uma vez que seu quadro compreende 
um conjunto de elementos e definições que estarão presentes em sua 
configuração: significado, poder, legalidade, temporalidade e 
materialidade. 

A proposta de Haesbaert envolvendo a dimensão relacional de 
um território como processo simbólico, de temporalidades, e 
extensivo a uma dada territorialização, coloca em evidência os 
grupos sociais e seus reclames. “Se considerarmos, num sentido 
mais amplo, e falando então mais de espaço do que de território, de 
um espaço que é imanente à construção do social, podemos afirmar 
que toda dinâmica de construção identitária é inerentemente 
espacial” (Haesbaert, 2007, p. 37). 

Giménez (1999) faz uma leitura do território observando as 
escalas envolvidas, que superpostas demonstram o nível de inter-

relação presente 2 . Logo, na multiplicidade de sua organização 
espacial, envolvendo diversos atores individuais, coletivos ou 
institucionais, “[...] su producción está sustentada por las relaciones 
sociales que lo atraviesan” (Giménez, 1999, p. 29). Se, na 
materialidade do território, identificamos o caráter funcional de sua 
organização jurisdicional (município, estado, região, federal), outro 
elemento se faz necessário para a sua efetivação: a carga simbólica 
que lhe dá significado. Assim, “[…] el territorio es también objeto de 
operaciones simbólicas y una especie de pantalla sobre la que los 
actores sociales (individuales o colectivos) proyectan sus 
concepciones del mundo” (Giménez, 1999, p. 29). 

Uma vez envolvida por um território multiescalar, a inserção dos 
grupos passa por diferentes interpretações comprometendo vários 
atores institucionais ou não, cujo grau de movimentação e 
estabelecimento de uma rede com pontos fixos em comunidades 
tituladas e ou reconhecidas permitirá que uma conexão e uma 
apreensão dos códigos exigidos sejam fluidas. Esta rede vai desde a 
esfera municipal e estadual até o nível federal. No entanto, ela não é 
fechada em si mesma, visto que seus membros cumprem funções e 
práticas socioespaciais simultâneas. 

Neste momento, cabe identificar, na identidade negra em 
questão, uma atribuição de cor, avaliada, sobretudo, por uma 
interpretação não negra de parte da população brasileira, sendo o 
espaço geográfico, o modelo de estruturação e efetivação do caráter 
operatório da segregação. Não se trata apenas do reconhecimento, 
                                                
2 Essas diferentes escalas, segundo Gimenéz (1999, p. 29), “[...] no deben 
considerarse como um continuum, sino como niveles imbricados o empalmados 
entre sí. Así, lo local está subsumido bajo lo municipal y este, a su vez, bajo lo 
regional, y así sucesivamente. Esta situación ha dado lugar a la teoría de los 
‘territorios apilados’, originalmente introducida por Yves Lacoste”. 
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da diferença entre negros3 e brancos, mas do lugar a ser ocupado, 
das funções a serem exercidas e das leis universalizantes pretendidas 
pelos Estados. Campos (2007) vê, nesta hierarquia social e 
socializante, uma determinação presente nas relações estabelecidas 
na colônia e “transmutada”4 para o republicanismo brasileiro. Com 
uma matriz civilizatória eurocêntrica, o território brasileiro assume 
uma predominância estética e também ideológica, que, por sua vez, 
está presente nas diversas instâncias legitimadoras de sua 
funcionalidade. Da educação, moradia, saúde e níveis de renda, 
temos um patamar social “teto” e que se padroniza e naturaliza na 
ordem social nacional. 

Curiosamente, na periferia das cidades e nas áreas rurais, existe 
uma organização social reveladora do caráter social do território 
brasileiro. Não só compostos de negros, mas também de brancos, o 
caráter classicista e a hierarquia social revelam muito mais do que o 
aspecto econômico presente. O local de pobres e de segregados não 
se limita apenas ao espaço reservado na organização espacial do 

                                                
3 Para Fernandes (apud Campos, 2007, p.82) a designação negro “foi introduzida 
por Vicente Ferreira, militante da Frente Negra Brasileira, instituição de combate 
ao racismo, fundada em 1927, em São Paulo, contrapondo à expressão “homem 
de cor”. Dizia Ferreira que “[...] homem de cor somos todos, amarelo, índio 
[branco e negro]; acabou com [a] baboseira de homem de cor, que não quer dizer 
nada” (Fernandes, 1978, p. 23).” 
4 “Ao brasileiro mais descuidado e imprevidente não pode deixar de impressionar a 
possibilidade da oposição futura, que já se deixa entrever, entre uma nação branca, 
forte e poderosa, provavelmente de origem teutônica que se está constituindo nos 
estados do Sul, donde o clima e a civilização eliminarão a raça negra, ou a 
submeterão, de um lado, e do outro lado, os estados do Norte, mestiço vegetando 
na turbulência estéril de uma inteligência viva e pronta, a mais associada à mais 
decidida inércia e indolência, ao desânimo e por vezes à subserviência, e assim 
ameaçados de converterem-se postos submissos de todas as explorações de 
régulos e pequenos ditadores” (Rodrigues, 1988, apud Campos, 2007, p. 86).  

território, mas aos diferentes momentos de sua mesma interpretação. 
Ao relacionar a classificação racial da população com a classificação 
espacial, outros elementos, como “a produção do olhar” e a 
produção de referências, tornam-se importantes. 
Consequentemente, será identificada a complexidade do seu sentido 
na autoidentificação e classificação atribuída. 

Para Fernandes: 
 Se as condições de convivência entre “os senhores” e os 

 escravos“ favoreciam a retenção de um caráter físico que  
 poderia, por sua natureza, exprimir simbolicamente a 

 distância que existia entre as duas camadas sociais, não é  
 menos verdade que a própria sociedade de castas, que eles  
 constituíam, dependia estreitamente de um elemento que  
 servisse como fonte de justificação e de legitimação da 

 conduta espoliativa e exclusivista dos “senhores”. Esse 
 elemento foi a cor, que passou a indicar mais que uma 
 diferença física ou uma desigualdade social: a supremacia das 
 raças brancas, a inferioridade das raças negras e o direito  

 natural dos membros daqueles de violarem o seu próprio  
 código ético, para explorar outros seres humanos. 

 (Fernandes, 2008, p. 96). 
Desta forma, o ser negro não é apenas um atributo (fenótipo) que se 
encerra na hereditariedade de uma identidade. O seu sentido 
depende do “ambiente sociopolítico e espacial” (Campos, 2007) 
que vivenciamos a partir de nossa experiência social. Para Campos 
(2007, p. 79), a “[...] qualificação ou desqualificação dessa ‘marca’ 
não é uma questão de ‘vontade’ do indivíduo, mas a vontade dos 
diferentes grupos sociais que, no âmbito das relações sociais, sempre 
conflituosas, impõem-se sobre o ‘fazer’ social de cada um de nós”. 



      
Identidade, Cosmogonia e Territorialidade Negra no Brasil                                95  

 

Segundo Campos, a identidade e a “marca”5 estão relacionadas com 
o lugar onde se desenvolvem essas relações e dependem dos valores 
embutidos no contato social estabelecido. 

Uma vez que esse sistema classificatório torna-se instrumento de 
políticas públicas, o valor agregado deve ser submetido aos 
diferentes grupos que participam do território, questionando 
inclusive o caráter legalista de tal política, diante da diversidade que 
deve abarcar. Territorialmente, há uma distinção racial no Brasil que, 
sobretudo, está presente na territorialidade manifesta, já que ela 
efetivamente ocorrerá nas relações cotidianas e de trabalho (formado 
pelo maior contingente populacional negro distribuídas em 
atividades consideradas inferiores). Uma vez colocado dentro de um 
mecanismo generalizador, a superação da perspectiva racial para a 
étnica possibilitou a inserção e o aprofundamento das questões 
culturais a partir do seu caráter étnico. 

Campos (2007) estabelece uma crítica contundente sobre a 
questão étnica ao relacioná-la com a sociedade de classes, uma vez 
que em seu interior também se desenvolve uma “divisão cultural do 
trabalho”. No entanto, a questão étnica não oculta a divisão de 
classes, pois a afinidade do grupo que a constitui, possui como 
fundamento a afinidade com identidades construídas numa “visão do 
passado” com “reivindicações de poder” no presente (Campos, 
2007). Assim, é possível inferir que grupos étnicos podem ter 
membros distintos nas classes sociais, mas os membros das classes 
sociais não necessariamente poderiam ser associados a uma 
identidade étnica, dado que o fator econômico primordialmente 

                                                
5 A marca seria uma distinção referente ao fenótipo que somente possui sentido na 
qualificação, distinção e diferenciação produzidas na sociedade, portanto externa 
aos indivíduos (Campos, 2007). 

atende a seus interesses. No Brasil, o fato de ser negro e ter dinheiro 
não diminui a discriminação. No entanto, o caráter punitivo da 
marginalização do grupo, ao reduzir no território o seu direito de 
ocupação, pressupõe “[...] um sucesso alcançado por esforços 
dobrados para comprovação de competência e esforço individual de 
determinação”. É o chamado agenciamento costumeiro, discutido 
por Spivak (2010). Segundo Campos (2007, p. 93): 

 [...] no contexto das classes sociais, há uma ampla 
 possibilidade de se criar identidade, entretanto as bases de  

 tais identidades têm outro sentido, e uma dessas diferenças é 
 a própria temporalidade, que pode corresponder à vida total  

 de um indivíduo (e até passar de uma geração a outra), mas  
 também durar alguns poucos dias ou poucos anos. 
Esse desígnio econômico no espaço capitalista não é suficiente 

para sustentar os elementos identitários responsáveis pela 
composição sociocultural do indivíduo em função da transitória 
dinâmica recorrente. Neste sentido, Campos (2007, p. 93) 
identifica, na identidade étnico-racial, “uma marca coletiva de um 
dado grupo” cuja permanência e sentido independem “das 
condições transitórias ligadas aos indivíduos”. A identidade, 
tratando-se da questão negra no Brasil, possui uma complexidade no 
seu entendimento, em função de toda uma tentativa de classificação 
ou autodesignação forçada: negro, branco, pardo, moreno, como 
afirma Campos (2007, p. 98). Toda tentativa de classificação coloca 
o conflito, seja na definição, seja na crítica, como um ponto-chave, 
visto que o processo discriminatório envolve tanto a questão social, 
como a de acesso e direito ao território por amplos grupos sociais. 
De ordem científico-conceitual e ao mesmo tempo com papel social 
estabelecido, o negro tem diante de si obstáculos estruturadores de 
uma formação territorial contraditória, amparada nas esferas 
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políticas e legalistas do Estado, ao estar suscetível a marginalização, 
pobreza, violência e todas as formas de exclusão impostas ou 
naturalizadas. 

No Brasil, a abolição da escravatura e a pretensa liberdade 
“dada” ao negro não impediram que a marca da escravidão se 
perpetuasse na condição atribuída socialmente ao indivíduo negro 
em função do seu tom de pele, visto que há diversas instâncias 
qualificativas que provocam uma hierarquização e negação do sujeito 
que fala. 

Sobretudo a diferença entre os indivíduos fundamentaria mais do 
que uma identidade negra. Utilizada pelo branco, justificaria o poder 
sobre um território que foi moldado e configurado com base nos seus 
interesses. Para isso, a invisibilidade negra o colocava na condição de 
objeto e transferia, para a esfera dos bens apropriados, sua 
significância. Outrem, a identidade negra se firmara no âmbito de 
uma territorialidade, que no conjunto nacional emergia da senzala6, 
das roças, das ruas, das relações de trabalho, das celebrações, da 
indignação7. 

 
Identidade e lugaridade negra: (re)posicionamento e permanência 

                                                
6 “A senzala, onde eram fechados ao anoitecer e da qual soltavam-nos ao 
amanhecer, não se confundem com um estábulo porque era mais propriamente 
uma prisão, habitualmente sem iluminação nem ventilação convenientes. 
Localizada no porão de casa grande ou dela separada alguns metros, sua 
característica permanente consistia em nunca proporcionar o menor conforto aos 
seus moradores amontoados em pequenos espaços” (Bastide; Fernandes, 2008, 
p.100). 
7 Diversas reações demonstravam a “[...] insatisfação que isso provocava nos 
escravos manifestava-se socialmente de várias maneiras. O desmazelo, o descuido e 
o afrouxamento no trabalho; a tentativa de suicídio, de aborto ou de fuga; a 
rebelião e o ataque ao senhor ou aos seus pressupostos” (Bastide; Fernandes, 
2008, p.116). 

 
O retorno ao identitário como processo gerador de sentido, 

explicação e posicionamento diante da realidade, sob o viés de 
grupos marginalizados, pressupõe o direito ao espaço e o 
questionamento do atual estágio de ordenamento territorial 
estruturante. Tal ordenamento é fundamentado em bases 
conservadoras de planejamento e reprodutoras de modelos 
ideológicos que interferem diretamente no comportamento social 
dos diversos grupos envolvidos. 

Portanto, tratando-se da territorialidade negra exigida, a 
legitimação de sua prática social manifesta no território quilombola é 
condicionada ao julgamento do seu legado e submetida aos 
instrumentos formais e burocráticos produzidos pelo próprio 
Estado. 

Esse processo exigirá das comunidades negras a adoção de 
medidas e ações que mobilizem sua história e direito à pertença, 
através de uma reserva cultural que usa diferentes linguagens e 
expressões comuns ao grupo: seu corpo, sua musicalidade, sua 
territorialidade, suas técnicas, estratégias e regras de convivência 
coletiva e social próprias. Neste momento, as comunidades negras 
estabelecerão o mecanismo da distinção, classificação e 
diferenciação como recurso identitário que define o seu 
posicionamento diante dos outros. 

Para Woodward (2012, p. 40): 
 As identidades são fabricadas por meio da marcação da 

 diferença. Essa marcação da diferença ocorre tanto por meio 
  dos sistemas simbólicos de representação quanto por meio 
  de formas de exclusão social. A identidade, pois, não é o 

 oposto da diferença: a identidade depende da diferença. Nas  
 relações sociais, essas formas de diferença – a simbólica e a  
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 social – são estabelecidas, ao menos em parte, por meio dos  
 sistemas classificatórios. 
Uma vez envolvido na esfera de um território alheio ao grupo e 

que o oprime, o corpo negro tornar-se-á o elo de ligação ente os 
propósitos do grupo que o originou e o mundo de regras 
estabelecidos sem a sua participação direta nas decisões, mas que, ao 
mesmo tempo, o coloca na posição de alvo, tanto de políticas 
públicas como de negação da sua importância ou do alegado 
“exclusivismo” de reivindicações sociais que afetam o 
funcionamento do Estado “para todos”. No entanto, o limite do falso 
legalismo, tratando-se do Estado brasileiro, reside nas 
consequências de um regime social marcado por fortes 
desigualdades e contradições expostas na sua organização 
socioespacial, confundindo ao mesmo tempo pobres, grupos étnicos 
distintos e minorias, secundarizando o valor identitário que 
diferencia os indivíduos ou grupos. 

Evidentemente, os discursos investem no seu equivalente 
concreto, a materialidade do território. Ser é estar, e na sociedade 
onde os mecanismos classificatórios geraram grandes distorções 
sociais caracterizadas por uma periferização do convívio entre 
grupos distintos economicamente, de certa forma, os valores 
atribuídos ao negro encontram-se objetivados na estrutura espacial 
erguida e, por consequência, pensada. 

Essa aproximação ou reconhecimento da diferença para além dos 
limites do pensamento, que se pressupõe universalista europeu e 
carece de legitimidade (já que a maior parte do globo não pertence à 
Europa), impedirá que o próprio europeu possa distinguir os 
significados presentes nas diferentes linguagens dos diversos grupos 
negros aqui presentes. Estes são reduzidos ao sistema classificatório 
da inferioridade e superioridade, portanto positivista e evolucionista. 

Dessa forma, uma série de instrumentos legais8 foi utilizada para 
condicionar e negar a prática social e cultural dos povos negros (leis 
de punição e vigilância), gerando uma asfixia e tensão do próprio 
europeu sob sua mesma lógica coercitiva. 

Sodré (2005) ainda destaca que, no “[...] mesmo campo 
ideológico cristão do colonizador, fixaram-se as organizações 
hierárquicas, formas religiosas, concepções estéticas, relações 
míticas, música, costumes, ritos, característicos dos diversos grupos 
negros”, propiciando que, na Bahia, as estruturas sociais e políticas 
dos diversos territórios-reinos fossem adaptadas. 

Não obstante a força das armas e as disposições ideológicas (de 
parte dos grupos dirigentes do Estado) de quebrar as formas 
econômicas, políticas, familiares e míticas de todos os negros sem 
distinção, os nagôs conseguiram reimplantar aqui – de modo mais 
extenso e com maior alcance estrutural na Bahia - os elementos 
básicos de sua organização simbólica de origem. (Sodré, 2005, 
p.90). 

Essa organização ocorria paralelamente ao escravismo colonial, 

                                                
8 As leis de punição e vigilância presentes na Documentação Jurídica Sobre o 
Negro no Brasil 1800-1888- Índice Analítico (Soares, 1989) vigentes mostram a 
preocupação da coroa com o controle sobre a ordem escravocrata e as 
consequentes fugas, tornando-se uma ameaça ao regime. Determinaram que, a 
qualquer hora do dia ou da noite, os escravos poderiam ser revistados, e ficaria 
proibido a eles, o uso de qualquer arma de defesa, sob a pena de serem castigados 
com açoites; que após o toque de recolher era proibido parar sem motivo nas 
esquinas, praças e ruas públicas, assobiar ou qualquer outro sinal, sendo esta 
proibição extensiva aos negros e homens de cor; casa de jogo, e, caso alguma 
pessoa livre fosse encontrada em tais condições, pagaria uma multa, e, se fosse 
escravo, seria conduzido ao calabouço e castigado com açoites; que os vendeiros e 
taberneiros que permitissem que grupo de pessoas parasse nas portas de seus 
estabelecimentos sem nada comprar, principalmente se fossem negros, seriam 
multados; que se ficasse comprovado que alguma venda ou taberna havia comprado 
de escravos objetos furtados, pagaria multa e seria fechada. 
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exigindo inclusive que os negros praticassem ações mitigadoras do 
processo ao qual foram submetidos, visando sua superação. Uma 
ponte cultural entre a África e o “novo” espaço em questão não 
estava evidentemente nos planos europeus; no entanto, foi o viés 
prático e simbólico da cultura9 e organização negro-africana que 
permitiu a assimilação do povo negro do território brasileiro. Essa 
ponte cultural e de transmissão geracional ergue-se nas mais variadas 
manifestações, espontâneas ou organizadas da prática socioespacial 
negra, em lugares como os terreiros 10  e as roças. Enquanto os 
colonos estavam preocupados com a instauração de estruturas 
funcionais, produtivas e culturais distintivas que, ao mesmo tempo, 
estabeleceriam seu elo com a metrópole, os negros, desde o primeiro 
momento, estabeleceram outra ordem que, colocada em outro plano, 
transformaria o caráter objetivo e material do espaço europeizado. 
Neste sentido, o reposicionar-se diante das estruturas 11 

                                                
9 “Cultura é a metáfora do movimento do sentido, não entendido como uma 
verdade mística do além ou oculta em profundidades a serem sondadas, mas como 
busca de relacionamento com o real, lugar de extermínio do princípio de 
identidade. É o que implica experiência de limites, vazio do sujeito, aquilo que, 
retraindo-se à maneira do segredo e provocando ao modo do desafio, atrai para 
outras direções, para a singularidade misteriosa do real” (Sodré, 2005, p.41). 
10 Para Sodré, “[...] o terreiro seria o campo (o território de preservação da regra 
simbólica) delimitativo da cultura negra no Brasil, o espaço de reposição cultural 
de	um grupo cujas reminiscências de diáspora ainda eram muito vivas. Nele se 
recriou a forma (com conteúdos selecionados e reelaborados) básica de coesão 
grupal negro-africana. Mediante a iniciação e a vivência na comunidade-terreiro, 
os indivíduos passam a absorver princípios ritualísticos que engendram atividades 
de dança, canto, narração, música, artesanato, cozinha, enfim de algumas 
possibilidades discursivas negras” (Sodré, 2005, p.125). 
11 “A cultura ocidental tem se apoiado na rejeição tanto ao segredo como à troca 
imediata e reversível, erigindo como dogmas a profundidade das coisas, o 
desvendamento de tudo, a mediação das trocas, a abstração, a irreversibilidade, a 
 

estranhamente colocadas exigirá uma habilidade negra, que 
produzirá um espaço duplo e simultâneo, operado na seara de 
códigos e sentidos também transmutados. O elo principal dessa 
estrutura de pensamento e ordenamento social será a cosmogonia. 

O filósofo africano Ngoenha identifica, na grande contribuição 
de Senghor para o pensamento sobre o africanismo, a necessidade de 
a África fazer um retorno de sua valoração cultural e histórica para a 
humanidade, superando assim o processo de desumanização 
presente no discurso e na prática europeia. 

Segundo o autor, a busca do ser negro, pressupõe uma emoção 
que eleva, que coloca a razão num conjunto de conhecimentos, 
sinalizando que, através “da emoção, o conhecedor e o conhecido 
sinfonizam-se” (Ngoenha, 1994, p. 21). Ao tentar dar sentido às 
coisas, aos objetos geográficos no território, o homem europeu 
conduziu o princípio da racionalidade ao valor místico, que limita e 
condiciona os objetos à sua própria esfera objetal. Nesta, a 
funcionalidade sistêmica limita-se ao uso e utilitarismo, que 
permitem o funcionamento e controle da sociedade ocidental. 

Logo, a construção social do negro e a interpretação do seu 
existir passam pela compreensão do valor material atribuído às 
coisas, dentro de uma escala de valor que dialoga com diferentes 
temporalidades. 

Ele dá existência, substância e acréscimo às outras forças. 
Depois dele vêm os antepassados, e, em primeiro lugar, os 
fundadores dos clãs. Mas abaixo encontram-se os vivos que, por sua 
vez, são ordenados segundo os costumes, mas sobretudo segundo a 
ordem genealógica. No fim encontram-se os animais, as plantas e os 

                                                                                                    
interpretação. No Ocidente, nada é deixado ao acaso, tudo se explica, tudo se diz, 
porque tudo se produz – principalmente o sentido” (Sodré, 2005, p.88). 
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minerais. (Ngoenha, 1994, p. 22). 
Essa condição dialógica nos permite entender que a cosmogonia 

afro e seu caráter comunitário fundamentam-se em uma rede de 
articulação que busca a ordem e o equilíbrio “[...] fulcro de toda a 
vida africana onde cada ser, cada coisa, possui uma força vital de 
energia divina“ (Ngoenha,1994, p. 23). Portanto, “[...] a família, a 
povoação, a tribo não são proprietários da terra, mas beneficiários”. 
Neste momento, o posicionamento negro lhe permitirá confrontar 
e/ou entender que “[...] o homem encontra-se mergulhado na 
imensidade cósmica, teatro de conflitos entre forças destruidoras e 
criadoras visíveis e invisíveis aos quais os próprios deuses estão 
submetidos” (Ngoenha, 1994, p. 26). Essa vivência coloca a 
sabedoria africana em um estágio de diálogo contínuo com o 
conhecimento herdado e, mais ainda, com o seu sentido no presente, 
onde é constantemente avaliado. 

Como expressa Ngoenha (1994, p. 26): 
 [...] esta experiência essencial da realidade cósmica não 

 culmina num saber. Ela leva o homem simplesmente a tomar  
 consciência de que, como os deuses, ele é um “no man’s  
 land” da transição entre o passado dos antepassados, o 

 presente dos vivos e o futuro dos que ainda nasceram. 
Essa dimensão cosmogônica confronta-se com a materialidade 

que desloca o sentido do valor simbólico, cultural e religioso 
transcendental para um caráter funcional e utilitarista do espaço 
geográfico produzido. Ao dimensionar o princípio da racionalidade 
ocidental como parâmetro, uma ruptura é operada e expõe as 
diferenças nas abordagens científicas e filosóficas de mundo. No 
Ocidente, o universalismo pressupõe totalidade, estrutura e/ou 
funcionalidade. Uma estética que se reproduz nas formas associadas 
cujos códigos colocam os indivíduos nas regras estabelecidas sob 

objetos formulados. Sendo assim, a ordem classificatória encerra no 
próprio objeto o seu sentido. Colocada fora do seu lugar 
conceituado, este perde o valor e torna-se descartável, uma vez que 
sua permanência depende da força operatória que o alimenta (o valor 
econômico associado). 

Esta atração do Homem pelo cosmos, contrariamente ao 
postulado do primitivismo europeu e da negritude, não leva à fusão 
do sujeito com o objecto, pelo contrário, reforça a consciência do 
sujeito. Este pertence ao cosmos e deve – a não ser que ele afaste do 
princípio da realidade – ter em conta, que a sua condição de Homem 
depende exactamente da sua relação com o cosmos. E é justamente a 
consciência desta, que se vai opor à fusão do sujeito com o objecto. 
(Ngoenha, 1994, p. 27). 

É um mistério que constantemente coloca o conhecimento em 
questionamento, fortemente influenciado pela capacidade de se 
estabelecer relações entre coisas e seres. Fundamentado em 
Alassane Ndaw, Ngoenha observa: 

 A epistemologia tradicional africana depende mais da 
 unidade que da análise. Para ela, conhecer uma coisa, é estar  

 em união com ela, é estar no seu interior e abordá-la a partir  
 daí. Do exterior, nunca se podem conhecer as coisas na sua  
 essência. Para conhecer essas mesmas coisas, não se deve  
 dissecá-las, mas antes de mais uni-las. É em função desta  
 união que aparecerá o seu significado [...]. Para conhecer,  
 deve ir-se ao coração das coisas. (1994, p. 23-24). 
O pensamento africano encontra-se, assim, vinculado tanto a 

tradição como à modernidade, uma vez que os contextos históricos 
tanto atingem como modificam o homem negro. De fato,  

[...] modernidade é [...] uma realidade espacial. Está ligada à 
famosa descoberta da América, à descoberta do caminho 
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marítimo para a Índia e, portanto, ao fim do mundo limitado. 
A descoberta da planetaridade da terra, veio juntar-se à 
revolução heliocêntrica por obra de Copérnico.  (Ngoenha, 
1994, p. 46). 

Esse limiar, por sua vez, não significa que o caráter cosmogônico 
das sociedades africanas tenha desaparecido, visto que, no Brasil, 
tornou-se refúgio, resistência cultural e técnica dos povos 
escravizados. No entanto, a assimilação também representava a 
permanência sobre a lógica e a ordem diante de um território do 
estranhamento. Para Ngoenha (1994), um dos fatores primordiais 
para a planetarização ocidental estava atrelado ao domínio técnico e 
sistêmico sob o mundo e a natureza, o que colocava os elementos 
fundamentais para o entendimento do cosmo como fatores 
secundários diante da lógica europeia dominante. Ao mesmo tempo, 
os povos colonizados foram os primeiros a experienciar o mundo 
moderno com suas mazelas e benefícios, cuja estruturação ainda se 
encontra em andamento e exige deles uma revisão histórica e cultural 
de sua organização política e cultural sob uma ordem global 
economicamente hegemônica. 

Hall nos permite vislumbrar uma espacialidade negra que se 
manifesta de diferentes formas, estabelecendo-se em diferentes 
lugares e contextos que, dialogicamente, permanecem mais do que a 
estrutura fixa ou finalista em evidência. Dessa forma, a identidade 
negra encontra seu maior desafio, justamente no enquadramento 
teórico solicitado para seu reconhecimento e visibilidade, que, por 
sua vez, sugerem uma autenticidade cultural e de posicionamento, 
visto que, ao sujeito negro que busca reconhecimento em um 
território da cultura branca e eurocêntrica, diante das forças 
subjacentes aos modelos operatórios da segregação, seu 
posicionamento reativo não garante o atendimento de seu pleito. 

 
Conclusão 
 

Os campos e posicionamentos diferentes parecem acompanhar 
as identidades constantemente, o que lhe atribui uma complexidade 
maior diante do contexto social em que se estabelece. Ao negro 
brasileiro, o dilema da questão ocorre muito mais no âmbito de uma 
representação identitária, colocada sobre parâmetros externos a ele. 
Na verdade, depende muito mais do outro, cuja sociedade que 
parece representar não responde mais aos questionamentos advindos 
de outras experiências sociais legítimas, amparadas histórica e 
culturalmente. 

De qualquer forma, o território e a identidade invariavelmente 
estão interligados e o grau maior ou menor de associação está mais 
vinculado às relações estabelecidas no âmbito ora do interesse do 
Estado, a partir do seu necessário reconhecimento e ao se 
estabelecer dentro desta ordem, ora dos grupos específicos e 
diversos, responsáveis pela sua configuração. 
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Caroline Vargas Barbosa1 
 
O agrário e a representatividade política em conflito: 
quem está à margem do direito? 
 
Introducão 
 

Ser brasileira e pesquisadora neste momento político, 
econômico e social no Brasil não é uma tarefa fácil. A crise 
representativa é objeto de minhas pesquisas há cerca de nove anos e a 
crise institucional política no país é um reflexo científico e social da 
ausência de preceitos representativos propriamente ditos. No 
esmero de trazer um pouco da realidade brasileira e para tentar 
impor quesitos para uma possível solução à pergunta que o título da 
minha pesquisa propõe (embora, nenhuma pesquisa é finda 
enquanto a realidade social é constantemente modificada), explicarei 
os objetivos deste trabalho. Primeiramente, cumpre esclarecer que 
os sujeitos de direito agrário são aqueles indivíduos que necessitam 
da terra como meio de subsistência e de trabalho, para haver o 
conhecimento e o reconhecimento de seus direitos como cidadão. 
São eles, por exemplo: os trabalhadores rurais que pleiteiam 
Reforma Agrária no Brasil, as famílias de agricultura familiar e as 
comunidades tradicionais como índios, quilombolas e ribeirinhos.    

O artigo começa explicando a crise da representatividade 
brasileira, que se funda em dois grandes eixos: a falta representativa e 
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a confusão dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciário. 
Posteriormente, traçamos um histórico legislativo marcado pela 
opressão colonizadora que excluiu a comunidade agrária dos pleitos 
de direitos sociais e fundamentais em detrimento do capitalismo. 
Encerrando neste aspecto, com a análise de políticas econômicas 
neoliberais do governo do Partidos dos Trabalhadores (PT) durante 
os governos de Luiz Inácio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Tais 
políticas foram travestidas de interesse social, que fez com que 
houvesse uma desarticulação dos movimentos sociais de pleito pela 
terra e estagnação de desenvolvimento e empoderamento político 
dos sujeitos de Direito Agrário, além de culminar em um 
desvirtuamento de esquerda ao qual o citado partido se filiava.  

Posteriormente, tentarei explicar os principais pontos que 
levaram à crise institucional no Brasil, acarretando no processo de 
impeachment da presidente Dilma Rousseff. Explico o verbo 
“tentar” porque a realidade política no Brasil, tem ultrapassado os 
preceitos legais e a repercussão social tem sido difícil de auferir, já 
que o Brasil dividiu-se de forma extremamente segmentada em os 
que são a favor do impeachment e carregam conceitos 
essencialmente patriarcais, sexistas, excludentes e religiosos, os que 
são a favor do impeachment porque acreditam na melhoria da 
corrupção e da economia a partir deste ato, e os que são contra o 
impeachment por acreditarem tratar-se de um golpe político. 
Demonstrando que a atual crise institucional do Brasil traz duas 
certezas e uma esperança. As certezas de que haverá direitos sociais 
tolhidos e de que a busca pelo fim da corrupção será inócua.  E a 
esperança de que a esquerda brasileira poderá se unir em um 
movimento paritário aos movimentos sociais e a sociedade como um 
todo para reconstruir a democracia brasileira e a representatividade 
de fato, fortificando e aplicando os direitos sociais e fundamentais 
necessários ao um crescimento e rompimento com a política 
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opressora e de miserabilidade imposta desde sempre no país pelos 
detentores de poder. É nesta esperança que repousa a parte final do 
meu trabalho. Por meio do Pluralismo Jurídico e do empoderamento 
político, a construção de uma retomada de consciência cidadã em 
prol de políticas e direitos sociais que efetivem o acesso à terra 
daqueles sujeitos de Direito Agrário que dela necessitam como meio 
de subsistência e reconhecimento cidadão independente das 
limitações e projeções capitalistas impostas ao meio substancial da 
vida. 

 
1. A crise da representatividade no brasil  
 

No Brasil, assumimos o Estado Democrático de Direito. 
Passamos pelo Liberalismo, Estado Social-Assistencialista para após 
a ditatura formalizarmos a Democracia por meio da lei. Para dar 
sustento a tal determinação, assumimos a posição de 
pluripartidarismo, ou seja, diversos partidos políticos têm a 
incumbência de representar toda a população. Os partidos seriam os 
aglutinadores de ideias, como por exemplo, em Estados de grande 
extensão territorial, sem que os milhares de eleitores tivessem um 
foco de ideais, pois sem os quais defenderiam solitários, dispersos e 
desarticulados as suas ideologias. Os partidos políticos 
desempenham papel de articuladores, importantes no 
desenvolvimento e na execução de ações políticas efetivas.  

A pluralidade partidária não fez sumir os movimentos sociais, já 
que, por si só, o grande número de partidos, com diversos pleitos e 
bandeiras, ainda não consegue alcançar a representatividade do 
povo; parte em razão da distorção de diretrizes partidárias, parte 
pelo não cumprimento partidário com as promessas feitas e parte 
pela corrupção política. Os movimentos sociais surgem e tentam se 

fortificar/estabelecer nesse déficit representativo. Mas por que os 
indivíduos não se sentem representados?  

Além dos problemas elencados, há uma inércia do Estado, do 
Direito e dos indivíduos na prática pela mudança desse status. Os 
políticos assumem verdadeiras carreiras e permanecem no poder por 
anos fazendo as manobras legislativas para manter o status em que se 
encontram. Novos atores políticos têm dificuldade de ingressar nesse 
espaço, principalmente, pelo engessamento social e cultural 
alicerçado pela política de poucos para poucos. A maioria do quadro 
político brasileiro busca representar os próprios interesses e 
respondem por diversos processos de desvio de verbas e outros 
crimes. Mas, incrivelmente, ano eleitoral após ano eleitoral, são 
reeleitos, em grande parte justificado pela população pela ausência 
de quem votar e ante o voto obrigatório. Nadales (1994) explica que 
a representatividade tem uma principal perspectiva: composição 
entre Estado e sociedade. E, por meio dos partidos políticos, ter-se-
ia a eficácia da interação e proteção de direitos. De fato, isto não é 
concreto no Brasil.  

Assim, temos três momentos distintos. Em primeiro, a lacuna 
entre Estado e povo, por meio de decisões políticas que submetem 
este a aquele. No segundo momento, uma criação de uma elite 
política, com profissionalismo político que pouco representa; eis que 
a vertente principal deste aspecto consiste no poder atribuído. E, por 
fim, o terceiro momento, que se trata da ruptura entre vontades, de 
representantes e representados, atribuído as diversas e distintas 
peculiaridades sociais.  

Outro aspecto importante é que no Brasil temos três poderes 
regulados pela Constituição Federal: Legislativo, Executivo e 
Judiciário. Eles submetem-se à teoria de freios e contrafreios de 
Montesquieu. Nenhum poder é soberano. Todos os poderes 
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possuem limites e trabalham conjuntamente no papel ativo e de 
fiscalização uns dos outros.  E aqui funda-se o segundo quesito que 
culmina na crise da representatividade: os poderes não mais 
conversam em prol de um avanço esperado pela sociedade; atuam de 
forma distinta àquelas as quais se destinam.  

O legislativo deveria criar leis que regulem a sociedade. O 
judiciário deveria resolver os impasses societários e aplicar a lei. O 
Executivo, por sua vez, deveria garantir a soberania nacional e o 
interesse social por meio da execução de políticas econômicas e 
sociais de avanço. No entanto, o legislativo há muito anos vem 
editando leis que contrariam o interesse social e medem forças com o 
Executivo e, permanentemente, é moroso em suas atribuições 
sociais. O Judiciário vem sido demandado para que tome 
posicionamento ante as lacunas legais e a demanda social, e, por tal 
razão, por inúmeras vezes julga determinados direitos criando um 
precedente legislativo ausente em sua formalidade. O Executivo 
aplica medidas de contenção social pela via econômica 
principalmente e, por meio de decretos, legisla extrapolando seus 
poderes ou confrontando os poderes do Legislativo.  

Assim, a configuração da crise da representatividade brasileira, 
ou a ausência dela, está caracterizada nesses dois aspectos. Primeiro, 
pela lacuna entre representados e representantes por meio dos 
partidos políticos inócuos às suas atribuições. Segundo, pelos 
poderes Executivo, Legislativo e Judiciário que buscam o poder por 
si só, sem atender seus papéis determinados na Constituição 
Federal, causando insegurança à todo e qualquer brasileiro. 

 
 
 
 

2. A realidade dos sujeitos de direito agrário e as medidas de 
contenção social 

 
Para fins didáticos, esse tópico será abordado por marcos legais e 

os últimos levantamentos feitos pelo Ministério de Desenvolvimento 
Agrário (2011).  

O Brasil foi colonizado e oprimido desde a chegada dos 
portugueses em seu território. Os primeiros habitantes, os índios 
brasileiros, foram mortos, catequisados e escravizados. Para 
colonizar melhor o País, os portugueses dividiram nosso território 
em capitanias hereditárias e sesmarias. As terras brasileiras, então, 
eram doadas a portugueses que queriam vir para o país a fim de 
cultivar e colonizar. Tal medida foi criada para combater a crise 
agrícola e econômica que assolava a Europa enquanto a peste negra 
agravava. Ou seja, foi-nos imposto o modelo agroexportador. A 
concentração de propriedade tornou-se histórica, então aspecto 
essencial ao quadro agrário brasileiro. Surgiram no Brasil, então, os 
primeiros marginalizados de direitos em prol do capitalismo.  

O País assim se sustentou por diversos anos, trazendo a mão de 
obra escrava dos negros para impor a economia essencialmente 
capitalista da época. Posteriormente, manteve a exploração do 
trabalho com os imigrantes que adentraram o país, fortificando a 
economia agroexportadora. Todas as leis ligadas à distribuição e à 
manutenção da terra foram feitas com fins meramente econômicos, 
mantendo o poder daqueles que a detinham pela força ou outorga do 
Estado. Assim, vejamos:  

Primeiro, o Estado Brasileiro editou a Lei de Terra em 1854. Tal 
lei fez um apanhado da extensão territorial do Brasil e das terras 
consideradas livres, passíveis de compra. O valor da terra deveria ser 
inversamente proporcional à remuneração dada aos assalariados: ex-
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escravos, nacionais livres ou imigrantes. A dificuldade do acesso à 
terra aumentaria a mão de obra. O aumento da oferta de mão de obra 
acarretaria na diminuição salarial.  A Lei de Terras se balizou em três 
linhas de ação: a primeira foi a manutenção da propriedade privada, a 
segunda refere-se à estrutura fundiária e a terceira foi um mercado 
de trabalho livre organizado. Assim, introduziu-se o sistema de 
propriedade privada no Brasil. Formaram-se aglomerações sociais de 
cunho sindicalista que enfrentavam a situação de exclusão e 
marginalidade à terra como meio de subsistência, como por exemplo 
as Ligas Camponesas. No entanto, não conseguiram mudar o quadro 
de distribuição de terras, embora tenham sido importantes atores 
políticos à época. 

Segundo, foi promulgado no ano de 1964 o Estatuto da Terra. 
Este instrumento legal foi um verdadeiro avanço formal. Seu texto, 
pela primeira vez no país, previu a intervenção do Estado na 
regulação da economia, principalmente no aspecto agrário. Previu a 
função social da propriedade, instituto pelo qual a terra deve atender 
os interesses sociais. Porém, até hoje, explorado de maneira 
equivocada, balizando-se em quesitos meramente econômicos. 
Previu também a aplicação de políticas públicas para fomento e 
desenvolvimento da sociedade agrária. Esta lei não superou o 
costume, não superou a realidade social. Os grandes proprietários de 
terra as mantiveram em seu poder. A partir desse momento, e com o 
golpe militar, surgem a Comissão Pastoral da Terra em 1975 e o 
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra em 1984. E, desde então, 
muitos outros movimentos sociais foram surgindo como 
agremiações a favor de ações afirmativas, políticas públicas, e 
principalmente, defesa de direitos fundamentais do homem 
(Medeiros: 2010). 

Por meio de políticas de desenvolvimento econômico, manteve-

se conservada a estrutura agrícola do país. Em razão da expropriação 
dos trabalhadores rurais à terra, a exclusão social, a miséria, a fome, a 
violência no campo, a necessidade de educação e saneamento básico 
em assentamentos urge os trabalhadores rurais, por meio dos 
movimentos em prol de sua cidadania prevista constitucionalmente.  
A par dos fatos demonstrados acima, nota-se uma reincidência no 
que tange o déficit constitucional aos trabalhadores rurais. Aponta 
Hannah Arendt (1987) que a primeira segurança enquanto indivíduo 
em uma vida societária, é o reconhecimento de todos por todos. O 
reconhecimento sem a exclusão. 

Em terceiro marco legal, temos em 1988 a promulgação da atual 
Constituição Federal do Brasil. Após a ditadura, era necessário 
impor a formalização de direitos sociais e fundamentais, de liberdade 
e de respeito aos indivíduos. Além disso, havia inúmeros tratados 
internacionais que haviam sido ratificados e ainda não havia sua 
formalização em nosso ordenamento jurídico. Aos sujeitos de 
Direito Agrário foram previstos direitos de igualdade, justiça social, 
dignidade todos concebidos pela função social da propriedade, agora 
como direito constitucionalmente assegurado. Houve, ainda, a 
previsão de reforma agrária, que é a distribuição de terras e políticas 
públicas de acesso, manutenção e reconhecimento de direitos aos 
sujeitos de direito agrário. Estamos em 2016 e ainda estes direitos 
não foram cumpridos, deixando os movimentos sociais e a sociedade 
agrária em pleito contínuo para a melhoria de condições daqueles 
que foram marginalizados pelo capitalismo por meio da legislação e 
do Direito. O grande problema aqui, funda-se da manutenção das 
grandes propriedades, sem distribuição aos sujeitos que precisam da 
terra para subsistência sua e da sua família. Isso porque, a função 
social (interesse social) está fundada na propriedade e não na terra, o 
que são conceitos antagônicos. Enquanto propriedade, já se tem um 
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título, e a fiscalização dessa função social é rasa em nosso país, em 
razão da despreocupação do Estado e da burocracia. A função social 
da propriedade é verificada por meio de quesitos econômicos de 
produtividade. Assim, temos uma enorme concentração de terra em 
prol do capitalismo, atendendo o modelo agroexportador de soja e 
algodão. Como função social da terra, temos o preceito Latino-
Americano de buen vivir: um conceito plural de universalidade de 
direitos e sujeitos que a terra como parte do meio ambiente global 
atenda quesitos de sobrevivência, aliados a subsistência e o 
empoderamento político, social e econômico dos indivíduos 
(Fajardo: 2011).  

Nesse momento histórico até a posse do presidente Luiz Inácio 
Lula da Silva, os movimentos sociais agrários foram marginalizados e 
criminalizados. Houve sangue e mortes, não houve reconhecimento 
e entrega de direitos. Com a chegada do presidente Lula, apoiado 
pelos movimentos sociais, depositou-se uma forte esperança da 
melhoria das condições até então aqui retratadas. Ocorre que, 
inegavelmente, o Partido dos Trabalhadores trouxe muitos avanços 
sociais. Eram muitos pleitos para pouco espaço político interno. O 
governo do Partido dos Trabalhadores, executou políticas para os 
pobres no país, e encontrou muitas resistências tanto no Legislativo 
quanto no Judiciário. O então presidente Lula, como articulador 
político nato, teve reconhecimento interno e externo executando 
uma política de controle, agradando todas as massas, inclusive os 
detentores de poder. Aplicou uma política neoliberal, e comparado a 
outros países da América Latina, talvez tenha sido o governo de 
esquerda que menos agradou àqueles que esperavam uma ruptura 
definitiva ou ao menos significativa com os opressores de outras 
épocas.  

Uma das medidas políticas do presidente Lula foi a redução da 

miserabilidade por meio da instituição do Bolsa Família. O Bolsa 
Família refere-se a um apoio financeiro (cerca de U$18,00 para cada 
criança)  destinado a família carentes com filhos na escola, para o 
mínimo de subsistência. Assim, vejamos os dados 2  aferidos pelo 
Ministério do Desenvolvimento Agrário que se destina a promoção 
de políticas públicas para sujeitos de direito agrário e, 
principalmente, à Reforma Agrária no Brasil.  
 

Tabela 1- Estrutura Fundiária 

 
 
É evidente a concentração fundiária dado que grande parte dos 

imóveis são grandes latifúndios ou são inferiores a uma média 
razoável que garanta a dignidade do indivíduo. E da concentração 
fundiária temos, portanto, um segmento marginalizado e excluído e 
condenado à desigualdade socioeconômica. São estes que, por meio 
dos movimentos sociais, buscam o ativismo estatal, quer seja por 
meio do Executivo e Legislativo, que seja pelo Judiciário na 
interpretação condizente com os princípios fundamentais. A 
burocracia proposital dos sistemas estatais de realização da reforma 
agrária inibe a força social ao mesmo passo que aumenta a lacuna de 

                                                
2 Os dados são os mais recentes aferidos no Brasil e datam de 2011.  
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concretização de direitos fundamentais. A morosidade judiciária e a 
ineficácia estatal de políticas integrais que atendam a reforma agrária 
são novamente evidenciadas pelos dados: 
 
Tabela 2 – Índice de Gini 

 
Assim, pelo índice de Gini, quanto maior for a proximidade de 

um, maior é evidenciada a desigualdade. Percebe-se, pelos dados 
supracitados, que houve uma diminuição dessa desigualdade, o que é 
pouco satisfatório. São números que refletem um padrão social 
calcado na exclusão. A insatisfação social pela falácia da reforma 
agrária não encontrou vazão estatal de pressão para modificações, 
taxando vergonhosamente que, passados trinta anos, a melhora das 
condições foi ínfima.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabela 3 - Evolução do número de pobres na área rural  

 
 
Na tabela 3, há a ilusão da diminuição dos pobres em área rural. 

Mas esta diminuição deu-se pelo sucesso satisfatório de políticas de 
reforma agrária? Evidentemente que não. Tal fato pode ser explicado 
pelo aumento de políticas públicas e estatais de assistencialismo que 
nada mais são do que práticas de contenção social que desmobilizam 
os movimentos sociais e a sociedade como um todo em perquirir 
direitos constitucionalizados. Nas próximas tabelas, vejamos os 
números de famílias assentadas e as áreas destinadas para Reforma 
Agrária3 

 
 
 
 

                                                
3 Número de família assentadas é o número de famílias que receberam a terra pelo 
Estado.  
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Tabela 4-  Evolução do número de famílias assentadas Brasil 

1995-2010 (em 1.000 famílias)  

 
 
Tabela 5 Evolução da área destina à Reforma Agrária 

Brasil 1995-2010 (em milhões e ha) 

 
 
Ora, se há a diminuição de famílias assentadas e o nível de 

desigualdade continua sendo evidenciado, é no mínimo contraditória 
a informação que a pobreza rural vem diminuindo. Ou quer-se dizer 
que a agricultura familiar e a reforma agrária empobrece ainda mais o 
indivíduo, ou evidencia-se que as políticas assistencialistas são 

medidas equilibristas de manutenção do capital e contenção social. 
Nesse sentido:  

A junção de políticas do governo Lula atingiu o MST. A 
predominância da criação de assentamentos por meio da 
regularização fundiária fez com que o tempo de acampamento das 
famílias aumentasse consideravelmente. Sem conquistas, muitas 
famílias abandonam os acampamentos, o que diminui a pressão 
contra o governo. A política compensatória do Bolsa Família –um 
auxílio financeiro mensal irrisório– também tem diminuído o poder 
de pressão dos movimentos organizados (Fernandes: 2008) 

Os dados refletem que houve uma diminuição drástica e fatal à 
democracia e aos direitos fundamentais da realização de reforma 
agrária. A realização das políticas reformistas no campo vem sendo 
estagnadas em total afronta ao ordenamento jurídico. Novamente, 
devemos refletir. Se nas famílias assentadas, a desigualdade rural e a 
destinação de terras à reforma agrária vem caindo, como pode a 
pobreza no campo ter sinais (ainda que pequenos) de avanço? As 
políticas assistencialistas enfraquecem a luta pela terra e coloca os 
sujeitos de Direito Agrário em um difícil posição: ou aceitam o Bolsa 
Família e saem da miserabilidade ou continuam lutando contra um 
sistema enraizado e capitalista que não os enxerga. Ou levanta-se 
contra o Estado e volta-se a ser marginalizado. O descaso e a 
segregação social são parte do capitalismo excludente e da 
manutenção do poder pela terra e político; mantêm os sujeitos de 
Direito Agrário obrigados a expropriar a força de trabalho de 
maneira subumana sem nunca ter seus direitos concretizados. Estes 
sujeitos são ignorados pelo Estado e pela democracia. Não são 
representados e são coagidos a continuarem inertes em troca do 
auxílio financeiro. A fragmentação social ocasionada pela 
marginalidade capitalista é a fonte de disseminação de políticas 
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estatais despreocupadas com o berço constitucional-democrático do 
país (DUPAS: 2005). A par dos fatos demonstrados acima, nota-se 
uma reincidência no que tange o déficit constitucional aos 
trabalhadores rurais. Por meio de uma política de desenvolvimento 
econômico, se mantém conservada a estrutura agrícola do país.  

 
3. Uma tentativa de explicação da crise política e institucional no 
Brasil  
 

Nesse tópico, tentaremos explicar o contexto político em que se 
encontra o Brasil. A crise política conforme outrora demonstrado 
não é algo novo no País. A sua repercussão, atingindo os mais 
diferentes níveis sociais e o engajamento de discussão alcançado, 
sugere que talvez seja. Isso porque, a disseminação de informações 
mostra com muito mais rapidez todos os deslindes políticos. E, 
então, atrai diferentes estágios: primeiro os que querem que as 
informações seletivas sejam disseminadas como demonstração de 
poder ou para atração da população e outro para suprir um mercado 
de consumo midiático que manipula grande parcela da população. 

O deslinde dos fatos que ocasionaram o processo de 
impeachment da presidente Dilma Rousseff são frutos de manobras 
políticas do Congresso Nacional, aliados ao Judiciário em sua Corte 
Suprema, ao desgoverno da Presidente e à forte pressão popular e 
midiática. A situação política no Brasil está em constante movimento, 
com novas informações e novos desfechos, e resumir tais fatos com 
riqueza de detalhes é algo complicado. Para fins didáticos, vamos 
expor os principais tópicos, que ao ver desta pesquisadora, 
desencadearam no atual prisma político.  

O primeiro momento chave, ocorreu em 2009 quando iniciou-
se a Operação Lava Jato pela Polícia Federal, ao qual destinava-se a 

investigação de relações de desvio de dinheiro público da Petrobras4 
e o envolvimento de diversos políticos que recebiam propina para 
facilitação de contratos as duas maiores empreiteiras  do Brasil: 
Andrade Gutierrez e Odebrescht. Rapidamente, tornou-se a 
principal operação contra corrupção conduzida no país.  

Em 2014, tiveram divulgadas as primeiras informações dessa 
investigação, ocorrendo várias prisões de empreiteiros, doleiros e 
políticos. Em meio a isso, ocorriam as eleições no País para o 
Executivo e o Congresso Nacional, e a informações de corrupção 
atingiram diretamente os resultados dessa eleição. A presidente 
Dilma Rousseff ganha as eleições com 51,64% dos votos válidos 
contra o candidato Aécio Neves no Partido da Social Democracia 
Brasileira (PSDB). A estreita vantagem demonstra que seriam anos 
difíceis ante o descontentamento social. Na mesma eleição, o Partido 
dos Trabalhadores (PT) da Presidente Dilma Rousseff não conseguiu 
a maioria no Congresso Nacional. O que apontamos como o segundo 
momento chave: a presidente teria que lidar com o 
descontentamento social, além de não ter a maioria no Congresso 
Nacional, o que dificultaria a governabilidade. 

Em janeiro de 2015, a presidente Dilma Rousseff toma posse do 
segundo mandato para a presidência do Brasil. E, nesse aspecto, 
repousa o terceiro problema: as reeleições. No governo do 
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2001) do partido 
PSDB, foi promulgada a Emenda Constitucional n. 16 de 1997, que 
permitia o instituto da reeleição para os mandatos do Executivo. Em 
meio a diversas notícias de compra de votos dos parlamentares e 
forte oposição do Partido dos Trabalhadores, a emenda ingressou 

                                                
4 Empresa brasileira de capital aberto que detém grande parte da exploração do 
petróleo brasileiro. 
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como norma fundamental e ocasionou na reeleição de todos os 
presidentes brasileiros que se seguiram: Fernando Henrique 
Cardoso, Luiz Inácio Lula da Silva e Dilma Rousseff.  

Durante os meses que se passaram, diversas manifestações 
populares tomaram conta do País, inclusive os “panelaços”5 feitos 
por parte da população durante os pronunciamentos do Executivo. 
Diversos políticos foram citados por delatores na Operação Lava Jato 
e, inclusive, alguns foram presos, como o ex-tesoureiro do PT João 
Vaccari Neto. O processo de investigação e jurídico da Lava Jato, 
encabeçado pelo juiz Sérgio Moro, sofreu diversas críticas de juristas 
brasileiros dado que que houve falhas e atropelos processuais sem 
soluções ou retratações até o presente momento. No entanto, o 
anseio popular pelo fim da corrupção política e a imagem que a 
operação estava funcionando em prol deste movimento abriram 
espaço para diversos pedidos de impeachment da presidente. 
Cumpre ressaltar que a presidente Dilma nunca foi citada na 
operação, não chegou a ser alvo de investigações e não houve 
comprovação de nenhum ato de desonestidade ou crime praticado 
até o momento. Ocorre que a imagem do Partido dos Trabalhadores 
foi associada pelo povo ao maior escândalo de corrupção visto pelo 
País. Em setembro de 2015, já havia mais de trinta pedidos de 
impeachment na Câmara dos Deputados, sendo acolhida a denúncia 
de crime de responsabilidade oferecida pelo Procurador de justiça 
aposentado Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel Reale Junior e 
Janaína Paschoal e apoiada pelos movimentos sociais pró-
impeachment como Vem para a Rua e Brasil Livre. As acusações 
versam sobre o desrespeito à Lei Orçamentária e à lei de 
                                                
5 O movimento de “panelaços” consiste em bater panelas como meio de 
demonstrar a insatisfação política enquanto a presidente Dilma faz 
pronunciamentos nacionais.  

improbidade administrativa, chamadas de “pedaladas fiscais” por 
parte da presidente, que culminariam em um possível envolvimento 
da presidente no esquema de corrupção da Petrobras e uma proteção 
ao ex-presidente Luiz Inácio Lula da Silva. Ainda, sustentaram o 
pedido alegando seis decretos assinados pela presidente Dilma no 
exercício financeiro de 2014 que estavam em desacordo com a Lei 
Orçamentária e que foram publicadas sem a autorização do 
Congresso Nacional. 

Até abril de 2016, quando iniciaram as votações sobre o 
processo de impeachment da presidente, ocorreram diversos 
deslindes e demonstrações de poderes entre o Executivo e o 
Congresso Nacional, principalmente encabeçados pelo Presidente 
da Câmara dos Deputados Eduardo Cunha do Partido do Movimento 
Democrático Brasileiro (PMDB), que fora citado nas investigações e 
acusado de deter dinheiro ilícito na Suíça. Diversas pautas foram 
encaminhadas pelo Executivo e negadas pelo Congresso Nacional. 
Ainda, houve a tentativa de nomeação do ex-presidente Lula para 
assumir cargo na Casa Civil, após ter sido chamado coercitivamente 
para depor nas investigações sobre a sua ligação no esquema da 
Petrobrás.  

Em abril de 2016, a Câmara dos Deputados abriu a votação para 
continuação do processo. Durante a votação, em um domingo e 
sendo transmitida pela maior emissora de televisão do País, a Rede 
Globo, ficaou mais evidente ainda a falta de representatividade, a 
falta de pressuposto políticos e a vergonha do povo brasileiro frente 
aos seus representantes. A maioria dos votos a favor ou contra o 
impeachment foram justificados em Deus (sendo que somos um país 
laico), a esposas, filhos, netos e até amantes. Dois momentos ápices 
devem ser mencionados aqui. Em primeiro, o deputado Jean Willis 
do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) contra o impeachment 



      
O agrário e a representatividade política em conflito…                        112  

 

que cuspiu em outro deputado Jair Bolsonaro do Partido Social 
Cristão (PSC). Este, por sua vez, ao votar a favor do impeachment, 
justificou o voto e engrandeceu um torturador à época da ditadura 
condenado pelo Estado brasileiro: Carlos Alberto Brilhante Ustra, 
sendo este, inclusive, responsável pelas torturas sofridas pela 
presidente Dilma. Dois exemplos tristes de como a política brasileira 
anda em apartado com a regularidade e promoção de direitos de um 
povo. Foram raros os parlamentares que votaram de acordo com os 
preceitos partidários ao qual se comprometeram com o povo no 
momento da eleição. O processo, então, foi encaminhado para o 
Senado Federal.  

Dias após, o presidente da Câmara dos Deputados Eduardo 
Cunha (PMDB) foi afastado do cargo pela Suprema Corte ao aceitar 
denúncias de corrupção do referido parlamentar. Assumindo a 
presidência da Casa, o deputado Waldir Maranhão do Partido 
Progressista (PP) e em ato contínuo determinou a anulação da 
votação do impeachment por entender que haviam irregularidades 
processuais. Tal ato não encontrava respaldo jurídico ou político e 
não foi aceito pelo presidente do Senado Renan Calheiros do 
(PMDB) que deu continuidade ao processo de impeachment e, 
conforme a Constituição Federal, afastou a Presidente Dilma 
Rousseff. Assim, no dia 12 de maio de 2016 assumiu o Presidente 
interino Michel Temer do Partido do Movimento Democrático 
Brasileiro (PMDB). 

No mesmo dia que Michel Temer assumiu, ele decretou o fim de 
diversos Ministérios, incluindo os da Cultura, Desenvolvimento 
Agrário e Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos 
Direitos Humanos. Temer não indicou nenhuma mulher ou negro 
para os ministérios. Indicou 7 ministros investigados pela Operação 
Lava-Jato. Em seu discurso de posse, explanou sobre cortes de 

gastos, mudanças tributárias, acordos com empresários e 
trabalhadores para flexibilização de direitos trabalhistas e encerrou 
dizendo que os brasileiros não deviam falar em crise, mas trabalhar. 
Essa frase ganhou repercussão positiva e negativa na sociedade e 
rapidamente estava em outdoors e redes sociais, tornando-se o 
slogan de Temer: Não fale em crise, trabalhe!  

Após pressões do meio artístico, o presidente recriou o 
Ministério da Cultura em 21 de maio de 2016. E em 23 de maio de 
2016, houve o vazamento de áudios do recém empossado ministro 
do Planejamento Romero Jucá (PMDB) sobre a articulação política 
para o impeachment da presidente Dilma. Em seus áudios, afirma 
que para a Operação Lava Jato parar, seria insuficiente recorrer a 
advogados, a solução era política e sugere que haveria um pacto em 
diferentes esferas: Legislativo e Judiciário. Confirma vários acordos 
com parlamentares para a votação, bem como com a Suprema Corte, 
que somente parariam de investigar se a presidente saísse do poder.  

Cumpre-nos esclarecer, agora, quais os problemas jurídicos que 
elidem o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Como falamos 
anteriormente, temos alguns pontos que culminaram na atual 
situação. Em primeiro, as investigações da Operação Lava Jato e, em 
segundo, as eleições sem a maioria no Congresso Nacional e com um 
nível de descontentamento social expressivo. Em terceiro, falamos 
da reeleição. Passemos a explica-la agora. O instituto da reeleição 
cria a possibilidade da permanência do governante a um mandato 
adicional facilitando os benefícios e a manipulação eleitoreira, 
inclusive adotando políticas públicas e incentivos oportunistas. Sem 
a alternância de poder, os benefícios e manipulações eleitoreiras e 
fiscais são facilitadas, trata-se de um modelo de controle eleitoral. 
Isso porque a busca dos políticos converge para a reeleição por meio 
da promoção das políticas que sinalizem competência ao eleitorado, 
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e não em uma busca de justiça social conforme definida na 
Constituição Federal e que realmente atendesse os interesses 
cidadãos para o  desenvolvimento da sociedade. E como isso ocorre? 
Em um período pré-eleitoral, há diminuição de impostos, 
empréstimos menos visíveis, atendimento a direitos sociais de forma 
amplamente divulgada e controle da inflação e dívida externa. O 
ambiente de calmaria institucional atinge o eleitorado como uma 
estabilidade alcançada pelo governo, atendendo os anseios e 
justificando uma reeleição pela continuidade dos pontos acertados. 
Durante o governo, há um aumento com o gasto público em itens 
visíveis como os de serviço e a diminuição de investimentos na esfera 
social justificado pela exigência de maior lapso temporal para que as 
medidas possam ser visíveis a todos.  

As eleições sem o instituto da reeleição fortificariam a 
alternância de poder e funcionariam como um sistema de controle 
cidadão para que o governante eleito efetivamente mostrasse 
competência em todas as aéreas possíveis, com o orçamento em 
mãos sem que houvesse manipulações de contenção econômica e 
demonstração de competência somente no período que antecedesse 
a eleição. 

O quarto fato é a acusação de crime de responsabilidade fiscal e 
as “pedaladas fiscais”. O Estado deve repassar o dinheiro referente 
aos benefícios assistenciais (como por exemplo o Bolsa Família), por 
meio do tesouro nacional para que os bancos públicos repassem aos 
cidadãos. O atraso proposital foi nomeado como “pedalada fiscal”. O 
atraso ocorre para poder enganar as contas públicas, mostrando uma 
ilusão de que as contas públicas estão de acordo com as metas fiscais 
que são determinadas por Lei pelo Executivo e autorizadas pelo 
Congresso Nacional. Tal prática é considerada crime de 
responsabilidade. No entanto, somente é considerada crime, quando 

denunciada na constância do mandato político conforme 
entendimento da Corte Suprema. Dois pontos nesse quesito são 
importantes salientar: essa prática é muito comum na esfera política 
brasileira e, pela primeira vez, foi levantada como um crime de fato e, 
por segundo, o vice-presidente Temer também cometeu alguns 
destes atos.  

O crime de responsabilidade pelo qual a Presidente Dilma é 
acusada alia-se à crítica que fizemos ao instituto da reeleição. A Lei 
de Crime de Responsabilidade data de 1950 e a Emenda 
Constitucional que trouxe a reeleição para o ordenamento jurídico 
brasileiro data de 1997. Ao prever a reeleição, não se atentaram para 
a Lei de Crime de Responsabilidade, e nem quando houve a reforma 
da Lei em 2000. Assim, paira a discussão jurídica que os crimes que 
estão sendo atribuídos à presidente Dilma foram praticados no ano 
de 2014, ou seja, no mandato anterior, e, portanto, não poderiam 
mais ser alegados juridicamente como ensejo de um processo de 
impeachment. Os que defendem o impeachment alegam que a 
presidente não saiu do poder e que, portanto, seria legítimo o 
processo.  

Então, a presidente sofreu impeachment pelo desgoverno que 
realizou. A economia sofreu recessões de grande repercussão, 
aumento do desemprego, alta do dólar, problemas educacionais, 
falhas na assistência de saúde e, principalmente, no que tange aos 
sujeitos de direito agrário, como demonstrado anteriormente, nada 
fez para atender os pleitos e promessas feitas. A presidente Dilma e o 
ex-presidente Lula deixaram a desejar aos movimentos sociais 
agrários; os manipularam para ter apoio, mas não atenderam seus 
demandas por direitos. Perderam a oportunidade de modificar a 
realidade brasileira no que se refere ao acesso à terra.  O brasileiro 
ficou à mercê de um programa político falho, de economia 



      
O agrário e a representatividade política em conflito…                        114  

 

neoliberalista e de direitos negligenciados. Surgiu uma investigação 
pautada para ser justiceira com os corruptos, o que que semou a 
esperança no povo. O descontentamento do povo fez com que o PT 
não tivesse a maioria no Congresso Nacional, mesmo que ainda se 
depositasse certa confiança na pessoa da presidente Dilma e não no 
partido. A estreita diferença de votos que pautou a reeleição deixou 
isso claro. Em meio a isto, abriu-se a oportunidade para uma 
conchavo político em tentativa (e até o presente momento, efetivo) 
de ganho de poder avalizado pela mídia brasileira.  

Os sujeitos de Direito Agrário tinham o Ministério de 
Desenvolvimento Agrário para buscar a efetividade de direitos (ainda 
que de forma singela como vimos). Havia destinação de recursos 
específicos para isso. Havia programas e trabalhos sendo realizados. 
No mesmo dia que se concretizou o golpe político para retirada da 
presidente Dilma, este ministério foi fechado. Está evidente, que os 
sujeitos de Direito Agrário que pleiteiam o olhar do Estado para 
direitos fundamentais de acesso à terra para desenvolvimento e 
manutenção da vida estão à margem do Direito, do Estado, do 
Judiciário e da Política brasileira. A eles, nada resta senão a contínua 
luta para não serem olvidados. O golpe se concretizou, ao ver desta 
pesquisadora, uma vez que os sujeitos de direito agrário, antes 
marginalizados pelo capitalismo com o aval do Estado e Direito, 
agora foram enterrados politicamente.  
 
4. E agora?  
 

Quaisquer caminhos a serem percorridos recaem na democracia 
e representatividade destes indivíduos no seio político do País. Isto 
porque, desta maneira, há de se dar eficácia aos preceitos 
fundamentais e de direitos humanos.  No decorrer do trabalho, 

demonstramos que o Estado necessita do Direito para 
regulamentação e afirmação das políticas empregadas. E, por tal 
razão, a representatividade política torna-se questão chave de 
eficácia de direitos. A concretização de um direito revela a eficácia de 
uma norma. Quando não há essa relação, temos a manifestação dos 
indivíduos contra o Estado, perquirindo pelos seus direitos, como 
medida de igualdade e liberdade. O primeiro indício da ausência 
dessa representatividade é revelada na existência dos movimentos 
sociais. A história econômico-agrária do país é cristalizada na 
questão agrária, e, portanto, na marginalização de acesso a iguais 
oportunidades. Quando há existência de movimentos sociais, quer 
dizer-se que o politicamente não está sendo representado, 
precisando unir-se em grupos com objetivos semelhantes.   

Permanecemos com a lógica individualista remanescente do 
Liberalismo, que concebe somente os direitos individuais e os 
coletivos como uma soma destes. Deste modo, os movimentos 
sociais de luta pelo acesso à terra somente conseguem pleitear os 
seus direitos de maneira individual, tendo em vista, que o Judiciário e 
o Estado segmentam as razões e indivíduos como se fossem pleitos 
diversos, negando a autenticidade de ocupações coletivas e 
cerceando direitos comuns a todos (e não somente aos militantes 
sociais, mas a comunidade em geral): o acesso à terra para um 
vínculo além da esfera capitalista (Marés: 1999). 

Chegamos ao ponto que dá azo à sustentação de uma nova 
democracia que atenda os sujeitos de Direito Agrário por meio do 
ativismo jurídico-estatal e da sociedade. O atendimento aos preceitos 
constitucionais é percebido de três formas distintas. Primeiramente, 
pelo Executivo, por meio de políticas estatais e públicas buscando o 
equilíbrio entre sociedade e a situação político-econômica de 
exclusão social. Em um segundo momento, por meio do Legislativo, 
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na criação de leis especificas quando são resultados de normas de 
eficácia limitada da Constituição. No entanto, ambas tratam- de 
atividades estatais meramente equilibristas de contenção social, 
longe de serem de fato assistencialistas calcadas na Constituição 
Federal/88. E, por terceiro, a atuação do Judiciário, por meio da 
interpretação do ordenamento jurídico, quando provocado pelos 
indivíduos que se sentem lesados na esfera primeiramente privada de 
cerceamento de direitos, atingindo a esfera pública de desrespeito a 
direitos fundamentais. Há, portanto, que se salientar a distinção 
necessária da esfera pública para Estatal. A segunda torna-se 
assistencialista de contenção social (ou meramente equilibrista) e a 
primeira é o lugar onde dever-se-á fundar o novo berço democrático 
de modificação de paradigmas pelo fim de uma ditatura social-
assistencialista, de retomada de poder e de real assistência e respeito 
aos direitos (SADER: 2001). Assim, o acesso à terra depende da 
atuação do Executivo e Legislativo, além da interpretação do 
Judiciário a favor daqueles que são olvidados pelo Estado.  

Temos como paradigma o Constitucionalismo Latino-
Americano, que parte da premissa da ruptura da situação de 
oprimido em um ensejo descolonizador. E tem dois eixos principais 
como fundamento: o exercício da soberania e o reconhecimento da 
diversidade político-social dos indivíduos. Então, trabalharemos sob 
o prisma destes aspectos.  Primeiramente, o exercício da soberania. 
Nos países latino-americanos, deu-se por meio da participação social 
na construção de cartas fundamentais dado pela força social de 
reconhecimento dos indivíduos entre eles e posterior 
reconhecimento pelo Estado. E, como vimos, atualmente, o 
atendimento de direitos no Brasil dar-se-á pelo ativismo dos três 
poderes.  

São os movimentos sociais que defendem, por ora, o déficit 

constitucional de seus interesses no campo. Todavia, presente em 
um Estado democrático de direito pressupõe que tal defesa de 
interesses deveria ser realizado por intermédio dos partidos 
políticos. Ocorre que, em especial, o movimento agrário não é 
representado nas discussões políticas. Em razão disso, se vê a 
morosidade de aplicação da CF/88 quanto às políticas que avalizem 
o acesso à terra aos sujeitos de Direito Agrário. Desta forma, o 
atendimento aos preceitos fundamentais como demonstramos 
anteriormente pelo acesso à terra como medida de qualidade de vida 
em nível de direitos humanos e como integração a sociedade para 
parâmetros mínimos de sobrevivência no campo, se dá somente pela 
atividade estatal. 

E, por sua vez, a atividade estatal é fomentada quando provocada. 
E, no Brasil, é necessária a participação social primordialmente. Se 
vivemos em uma crise de representatividade e os partidos políticos, 
que deveriam ser a voz dos indivíduos em uma país democrático 
como o nosso, são apenas aspectos formais da vida do cidadão, 
emergem as forças sociais (não somente pelos movimentos sociais) 
organizadas para que se tenha uma pressão ao Estado para 
modificação estrutural assim como vimos no Constitucionalismo 
Latino-Americano. Trata-se da retomada de consciência político-
individual para o exercício da soberania popular. Arraigados em 
preceitos descolonizadores, requerendo modificações jurídico-
estatais e socioeconômicas que possam trazer a concretude dos 
direitos fundamentais e humanos do acesso à terra como meio de 
garantia de liberdade e igualdade dos indivíduos.   

E, nesse sentido, funda-se o segundo aspecto: o reconhecimento 
da pluralidade  político-social dos indivíduos, que refere-se a 
enxergar o problema do outro como o próprio dado que pode afetar 
uma comunidade em geral, de sujeitos indeterminados. Desta forma, 
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tal acepção parte de três momentos: a reivindicatória, a contestatória 
e a participativa. Na primeira, há o pleito ao Estado, pressionando ao 
ativismo. Na segunda, a contestação às respostas ofertadas e ao 
sistema que já não atende adequadamente a todos, e, na última, a 
qual mais nos fundamentamos, está a participação social como meio 
descentralizado de movimentar a inércia estatal pelos três poderes 
(Wolkmer: 2001).  

Por isso, o primeiro passo dar-se-á pelo reconhecimento entre os 
indivíduos que a pressão social por mudanças não é somente um 
meio de encontro de direitos à alguns segmentos. Trata-se de um 
todo coletivo e essencialmente comunitário. A pluralidade de 
interesses na esfera pública decentralizado, porém organizada, para 
efetividade de dignidade humana e direitos fundamentais (Wolkmer: 
2001). Os movimentos sociais e a sociedade civil organizada são um 
quarto poder.  

O interesse social, neste momento, é caracterizado pela 
pluralidade sociopolítica de pleitos em prol do bem comunitário. O 
direito lesado de outrem fere todo o ordenamento jurídico que 
regula a sociedade a qual eu vivo.  É a superação da indiferença e 
ódio do outro pela desatenção dos preceitos fundamentais de 
igualdade, que geraria um bem comum, interessante a todos. Este é 
um dos principais paradigmas da pós-modernidade: a construção de 
uma identidade entre indivíduos comum para que haja integração e 
unidade comunitária com voz social (Giddens: 1991).   

Essa identidade e reconhecimento devem ser consubstanciados 
primeiro pela marginalidade e exclusão que o capitalismo criou, e, 
posteriormente, para aqueles que sentem-se protegidos pelo Estado, 
pelos direitos sociais e políticas públicas estatais, reconheçam que 
também são marginalizados, apesar de terem sido indenizados 
pecuniariamente em um revestimento de providência estatal tão 

somente para manterem-se na força produtiva de expropriação do 
trabalho. Tais medidas estatais são na verdade a desestruturação da 
sociedade, em segmentos que não reconhecem outros como iguais 
sujeitos de direito, um individualismo que assevera a segregação 
comunitária e social (Wolkmer: 2001).  Assim, o que une os 
indivíduos na atuação social como pressão estatal, caracterizado por 
movimentos sociais, é a identidade de valores.   

O que se ressalta nesse momento é a reciprocidade de direitos e 
deveres pautada no respeito e reconhecimento do outro, como 
garantia de um todo comunitário, de equilíbrio e desenvolvimento 
social em confronto a exclusão do desenvolvimento econômico 
capitalista (Milaré: 2004). Portanto, o resgate de identidade num 
nível supraindividual para o coletivo e comunitário é uma 
reafirmação que vai além da soberania popular, é o efetivo exercício e 
respeito à dignidade humana e aos direitos humanos (Wolkmer: 
2001). Outrossim, minimiza a institucionalização das relações, para 
uma efetiva participação social, alicerçada na construção 
interrelacional destes indivíduos de espírito comunitário de direitos 
e deveres além dos materialmente individuais preceituados pelo 
Estado. A garantia de direitos fundamentais, sociais e humanos pelo 
Estado, parte, portanto, da tomada de consciência individual do que 
é um interesse social à comunidade (Ianni: 1989).  

É esse vínculo do homem com a terra no respeito dos limites 
naturais e ambientais que dá guarida ao pleito reivindicatório. E é 
desta tomada de consciência que carecem os indivíduos e, por 
consequência, os movimentos sociais (tendo em vista que não 
contestam o sistema econômico-social imposto em suas raízes). 
Continuam buscando a terra como meio de desenvolvimento 
primeiramente econômico, que atenda ao capitalismo, para posterior 
encontro do desenvolvimento social. O Estado repassa aos 
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indivíduos a responsabilidade de direitos humanos e sociais 
fundamentais para que ele continue expropriando a força de trabalho 
e aglomerando forças da maneira equivocada. Isto provoca o aparato 
estatal de forma desvinculada de um discurso comum a todos. As 
políticas públicas-estatais e as intervenções jurisdicionais, 
comprovam a reprodução do modo capitalista e enfraquecem os 
pleitos sociais. O indivíduo perdeu a concepção comunitária da terra 
e dos direitos envolto em seu acesso. Assim, quando atendido pelo 
assistencialismo patriarcal do Estado, entende que seu direito fora 
materializado. Isto ocorre quando, na verdade, pode até ter 
encontrado algum respaldo, mas sua resposta, ainda fere incontáveis 
sujeitos de direito que perdem força de pressão, dado que os 
indivíduos vão deixando de participar sociopoliticamente das 
demandas, pois a eles já foram ofertadas as respostas.  

Trata-se de uma ruptura descolonizadora e com a modernidade, 
abarcando a autotutela social como paradigma da pós-modernidade. 
Este estágio é alcançado como vimos no Constitucionalismo Latino-
Americano, mas principalmente pelo pluralismo jurídico, que 
concebe a pluralidade de sujeitos ativos de direito e de pleitos, e, 
calcado nisto, emerge a força social de unicidade plural. Unicidade 
interpretativa de uma pluralidade de diferenças culturais, históricas, 
econômicas e políticas para uma pluralidade de sujeitos 
indeterminados que precisam que o Estado garanta os preceitos 
fundamentais da dignidade humana como estrutura do ordenamento, 
pela soberania Constitucional, soberania popular e exercício efetivo 
da democracia. 

De fato, os movimentos sociais trazem em seu berço um aspecto 
de comunidade construído pela sua historicidade e almejam pleitos 
coletivos. Mas, a concepção do uso e do acesso à terra em um 
espírito comunitário além das paredes destes movimentos sociais 

ainda é algo tímido e pouco explorado (Wolkmer: 2001). Deve ser 
na compreensão primeiro destes indivíduos de tais acepções, e, 
posteriormente, de todos os indivíduos da sociedade que resguarda 
sua maior fonte moral e ética de luta. 

 
Conclusão 
 

Concluir talvez não seja a palavra mais adequada dado que esta 
pesquisa não é finda. Ela é constante. A luta sempre persiste 
enquanto a realidade social não é modificada.  

Escrever em nome da pluralidade de sujeitos de Direito Agrário, 
colocando-os num único segmento, talvez seja temerário porque 
cada um deles carrega conceitos históricos e culturais diferentes que 
devem ser respeitados. Mas, o intuito do trabalho foi caracteriza-los 
pelo vínculo com a terra como meio ambiente e não mercadoria, 
como meio de manutenção da vida, de subsistência e de 
reconhecimento de direitos. A todos eles, isto é ausente. 
Historicamente, são sujeitos que foram e continuam sendo 
criminalizados, mortos e ignorados pelo Estado, pelo Judiciário, pela 
política e pela sociedade. O acesso à terra trata de um direito 
fundamental e humano no Brasil, e por isso, toma contornos 
característicos. Ao se declarar um direito humano, assevera o Estado 
o compromisso internacional de diminuição da desigualdade em 
atendimento a este preceito. Como direito fundamental decorrente 
da historicidade nacional, afirma um compromisso com os indivíduos 
da sociedade.  

A história legislativa e judiciária do Brasil demonstra que a 
propriedade privada sempre foi o modelo de marginalização destes 
indivíduos. Para a compreensão das medidas estatais, é 
imprescindível caracterizar em que momento a terra deixou de ser 
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um elemento da natureza e de importância vital para tornar-se 
mercadoria e meio de manutenção capitalista. A apropriação privada 
da terra e a proteção econômica no ordenamento jurídico revelam o 
comportamento liberalista que inibe o acesso indiscriminado à terra, 
deixando ela de ser um bem comunitário, coletivo e social na figura 
do título de propriedade com valor mercadológico. Com os dados do 
Ministério do Desenvolvimento Agrário, temos a mais dura face de 
como o capitalismo exclui estes indivíduos assegurado pelo Direito e 
pelo Estado. A implementação de políticas assistenciais aos pobres, 
feitas pelo governo do Partido dos Trabalhadores desde o governo 
Lula foi essencial para manter a dignidade humana destes indivíduos. 
A promoção destas medidas assistenciais fez com que houvesse uma 
diminuição dos números de pobreza no campo, sem contudo 
modificar quaisquer aspectos da redistribuição de terras. Houve uma 
espécie de indenização estatal aos indivíduos que tinham cerceados 
seus direitos fundamentais numa intenção de contenção e 
desmobilização social dos indivíduos e dos movimentos sociais. A 
prática equilibrista do Estado em manter a ordem capitalista sem 
movimentar as grandes estruturas agrárias e a de servir o mínimo aos 
indivíduos em um véu de atendimento aos direitos. O direito destes 
indivíduos que buscam o acesso à terra, não está em políticas 
assistencialistas paliativas, está no efetivo acesso à terra para 
desenvolvimento humano, social, político e econômico. 

E nessa incongruência surge a ausência de envolvimento dos 
indivíduos entre si e com o Estado. O capitalismo destrói as relações 
sociais como maneira de se fortificar. Em favor do capitalismo, 
oprime-se e marginaliza-se o indivíduo para uma vínculo com a terra 
meramente produtivo, olvidando da historicidade desses indivíduos 
na construção cultural de vinculo com a terra. Surge desta 
dissociação do homem com a terra a reconstrução dos indivíduos da 

própria concepção de relação como parte integrante do meio 
ambiente. A conscientização das ações econômicas deve respeitar o 
meio ambiente e os direitos das coletividades, o que o capital, por si, 
é incapaz de fazer. É imprescindível, neste momento, o papel do 
interesse social caracterizado pelos movimentos sociais campesinos. 
É neles que repousa a força para o ativismo estatal sem os qual ao 
Estado caberá dois papéis. Primeiro, na regulação do sistema 
condicionando a propriedade à uma função meramente produtiva, 
evidenciada pelas políticas tributárias ou de incentivo fiscal. E, 
segundo, a previsão de direitos sociais, fundamentais programáticos 
em busca de uma justeza social para na verdade conter os 
insatisfeitos e condicioná-los à um mercado de trabalho fundado na 
expropriação da própria força laborativa.  Assim, surge a necessidade 
do indivíduo de integrar-se a sociedade em uma retomada de 
consciência política-cidadã construída na historicidade cultural. 

Estipulando para tanto que o exercício do direito ao acesso à 
terra balizado pelo conceito de buen vivir em um regate de 
identidade do homem da América Latina. Trata-se da ruptura dos 
paradigmas de oprimidos e marginalizados para a construção de um 
Estado não assistencialista ou liberalista, mas em um Estado que 
projete as demandas sociais como princípios fundamentais, 
garantindo a reconstrução de uma sociedade pela participação 
política da sociedade civil organizada por movimentos sociais ou 
não. A este período chamado de descolonização, pressupõe-se a 
transformação institucional de abrangência de novos sujeitos de 
direito e a inclusão e reconhecimento de “novos” direitos.  

O conceito busca a integração dos indivíduos entre si, com a 
sociedade e com o Estado na compatibilização de diferentes 
conceitos de desenvolvimentos próprios e singulares a cada 
segmento. Percebe-se assim, que para o exercício pleno do buen 
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vivir, é intrínseco o exercício pleno da soberania do povo. E, por tal 
razão, o reconhecimento de pluralidade de indivíduos, sujeitos de 
direito comuns que ultrapassam formalismo das leis ou questões 
territoriais. Engloba um projeto político, econômico, social e 
institucional de confronto ao Estado Moderno e em resposta aos 
novos paradigmas da pós-modernidade trazidos pelo capitalismo. 
Deste modo, a terra antes de propriedade exerce função primordial 
ao reconhecimento dos indivíduos como integrantes da sociedade. O 
crescimento (ou desenvolvimento) dar-se-á de forma ilimitada, mas 
em uma condição de igualdade e prosperidade à todos. Assim o 
vínculo com a terra, além da concepção de mercadoria, é uma razão 
existencial e vital a toda a comunidade, independente de títulos de 
propriedade ofertados pelo Estado e pelo capitalismo. No acesso à 
terra, há uma diminuição de desigualdade econômica, tornando a 
pluralidade e subjetividade de sujeitos ativos no exercício de sua 
tutela. Trata-se da consagração de princípios éticos e morais, de 
liberdade, igualdade, unidade social, respeito, bem-estar comum e 
principalmente de responsabilidade e justiça social.  

O acesso à terra deverá ocorrer em três esferas. Primeiro, pelo 
ativismo do Executivo determinando as desapropriações, e com 
políticas públicas e Estatais assistencialistas de fato em um 
conglomerado complexo de interesses sociais. Segundo, pelo 
legislativo com normas regulatórias que facilitem o acesso a estes 
indivíduos e com a institucionalização de novas diretrizes jurídicas 
interpretativas. E, por fim, o Judiciário com decisões pautadas nos 
direitos humanos e fundamentais e, principalmente, na singularidade 
dos indivíduos que buscam o respaldo estatal em atenção aos seus 
direitos. No entanto, há institucionalizada uma crise representativa 
na qual paira a indeterminação de competências e não por poucas 
vezes, o Executivo e o Judiciário legislam, ocasionando um 

cerceamento de direitos. 
Essa crise da representatividade não é algo recente no país e vem 

sido institucionalizada desde sempre. Primeiro, por políticos de 
carreira que ficam anos no poder e não necessariamente seguem 
diretrizes partidárias a que são conveniados e deveriam seguir para 
representar os cidadãos. Segundo, pelos poderes que também atuam 
pela manutenção do poder que detém e não atuam em conformidade 
com suas atribuições, burocratizando e agindo diretamente pela não 
efetividade de direitos.  

A crise institucional e política do Brasil, que tomou repercussões 
internacionais ao abrir o processo de impeachment contra a 
presidente evidencia isso. Políticos armaram diversos pactos entre si, 
e com outros Poderes para que o poder e a manutenção da corrupção 
e desvio de dinheiro público permanecessem. Quatro fatos 
evidenciam a crise voltada ao Executivo. Primeiro, o início das 
Operações Lava Jato, que desarticulou uma máfia de corrupção 
atingindo diversos políticos de partidos diferentes. Segundo, as 
eleições de 2014 demonstraram o descontentamento social pela 
pouca margem de vantagem da presidente Dilma e em razão do 
Partido dos Trabalhadores não angariar maioria no Congresso 
Nacional. O terceiro e quarto aspecto andam juntos: a reeleição e o 
crime de responsabilidade, nomeado como “pedalada fiscal”, que 
significa o atraso de dinheiro para benefícios sociais com fins de 
distorcer a realidade orçamentária do país, fornecendo uma falsa 
imagem de desenvolvimento econômico. Demonstramos que a 
reeleição é um método que atrapalha a democracia já que não há 
alternância de poder. O Partido dos Trabalhadores, embora tenha 
feito grande pressão contra a Emenda Constitucional que estipulou a 
reeleição foi o partido que mais se beneficiou de tal instituto, 
permanecendo no poder por mais de uma década. Os artifícios da 
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reeleição culminam em gastos sociais somente próximos à época de 
reeleição e nos demais anos são praticados atos de manutenção do 
poder pelo controle social feito por meio dos benefícios 
assistenciais. As “pedaladas fiscais” fazem parte disso, pois 
demonstram uma realidade mentirosa. O PT no governo Lula e 
Dilma, agiu de maneira para o contentamento social dos movimentos 
sociais sem contudo garantir-lhes direitos.  

Com o processo de impeachment, os direitos sociais dos sujeitos 
de direito agrário correm risco; a vida destes sujeitos corre risco. 
Assim que o presidente interino Michel Temer (PMDB) assumiu o 
cargo, fechou o Ministério de Desenvolvimento Agrário e deixou 
claro o retrocesso de direitos que estão por vir. Se, antes, os 
movimentos sociais e a sociedade agrária não eram atendidos, ao 
menos eram reconhecidos. Agora evidentemente são anulados na 
sociedade, como Homo Sacer, excluído e ignorado pelo Estado em 
prol de medidas econômicas neoliberalistas. O governo do PT 
perdeu a oportunidade de entregar direitos aos sujeitos de Direito 
Agrário que os apoia na esperança de dias melhores. A pluralidade e 
a soberania do povo estão ameaçadas na presidência de Michel 
Temer.  Estes sujeitos ao qual o trabalho propõe-se estudar, estão 
sem representação política no país que, em meio a uma crise política 
desde as raízes, é uma sentença de morte para eles. A luta individual 
e o assistencialismo patriarcal do Estado desmobilizam os indivíduos 
que param de pensar no coletivo e integram ao sistema imposto sem 
contudo conseguir a devida liberdade. Continuam, assim, 
marginalizados e empobrecidos pelo sistema capitalista. 

Mas, qual é a solução?  O exercício puro da soberania popular e 
da democracia. Destarte, o primeiro passo surge do reconhecimento 
dos indivíduos entre si, como um todo coletivo e comunitário que 
busca a mesma coisa: o cumprimento da Constituição Federal/88. 

Assim, funda-se o interesse social na pluralidade sociopolítica em 
prol da comunidade, em um sentido de responsabilidade paritário a 
integração, em busca de uma voz social e política pautada da 
identidade entre indivíduos pelo interesse geral. Ultrapassa-se a 
barreira individual, na reafirmação da soberania popular e dos 
direitos fundamentais, em um espírito comunitário. E, por esta 
perspectiva, dever-se-iam pautar os movimentos sociais. Ao 
confrontar o Estado e ao capitalismo, não contestam o sistema 
institucionalizado nas suas raízes conceptivas. 

O aceite da pluralidade de sujeitos indeterminados no exercício 
da soberania popular e da democracia é que pauta o verdadeiro 
interesse social dissociado agora de preceitos meramente 
capitalistas. O bem comum integrado a um sistema global de 
necessidades mínimas e fundamentais preocupados com igualdade, 
liberdade, segurança, dignidade e direitos humanos. Assim, o 
Constitucionalismo Latino-Americano e o Pluralismo Jurídico 
trazem a amplitude conceitual necessária e não abarcada na doutrina 
nacional e internacional como vimos no início do trabalho. A partir 
desta compreensão, e da compreensão da dissociação do homem 
com a terra gerada pelo capitalismo que ofertou tão somente a 
desigualdade e marginalidade, é que se poderá haver uma esperança 
aos indivíduos que precisam da terra como meio substancial e vital: a 
terra para trabalho em encontro com a identidade pluralista de 
concepções sociopolíticas, histórica e culturais.  
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